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Resumo

O direito a convivéncia familiar € um dos pilares do desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes, sendo expressamente garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 e regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990). No entanto, a efetivagdo desse direito, especialmente no contexto da
adocgao, ainda enfrenta barreiras estruturais importantes. A burocracia excessiva e a
lentiddo nos tramites judiciais constituem desafios que dificultam o acesso das
criangas acolhidas a uma nova familia, comprometendo seu bem-estar emocional,
social e psicolégico. Esse cenario revela um paradoxo: embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de um arcaboucgo robusto voltado a protecdo da infancia, na
pratica, muitas criangas permanecem institucionalizadas por longos periodos,
aguardando decisbes que tardam a chegar. A institucionalizagdo prolongada, por sua
vez, acarreta impactos profundos no desenvolvimento das criangas, dificultando a
criacdo de vinculos afetivos e gerando sentimentos de inseguranga e abandono.
Estudos apontam dificuldades de socializag&o. Diante desse contexto, este artigo tem
como objetivo analisar os efeitos da burocracia e da morosidade no processo de
adogao, problematizando seus reflexos na garantia do direito a convivéncia familiar
de criangas e adolescentes. O problema central que orienta a investigacao é: de que
forma a lentidao processual e os entraves legais impactam negativamente o processo
de adogao e o desenvolvimento dos menores institucionalizados? A justificativa desta
pesquisa se fundamenta na urgéncia de promover o aperfeicoamento das politicas
publicas e dos mecanismos legais relacionados a adog¢ao, buscando solugdes que
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garantam maior celeridade aos processos sem comprometer a seguranga juridica.
Como observam autores como Maria Berenice Dias (2016), Lima (2017) e Sadek
(2018), a burocracia tem se mostrado um fator que prolonga a vulnerabilidade de
criangas e adolescentes, atrasando a inser¢cdao desses sujeitos em ambientes
familiares estaveis. A metodologia adotada € de natureza qualitativa, com base em
revisdo bibliografica e documental. Foram analisadas fontes normativas, dados
oficiais e contribui¢cdes tedricas de especialistas da area, como Diniz (2024), Rizzini
(2006), Nery Junior e Nery (2018), entre outros, com o intuito de compreender os
limites e as possibilidades do atual modelo de adogédo no Brasil. Como concluséo,
observa-se que, apesar dos avangos legislativos, o sistema de adogao brasileiro ainda
carece de efetividade. E imprescindivel a adocdo de praticas mais humanizadas e
eficientes, com foco na redugédo da institucionalizagédo prolongada e na constru¢ao de
um processo adotivo que priorize 0 melhor interesse da crianga. Cabe ao Estado e a
sociedade civil atuarem de forma coordenada para transformar a adogdo em um
caminho mais acessivel, agil e comprometido com a dignidade e os direitos da
infancia.

Palavras Chaves: Adog¢ao. Burocracia. Celeridade. Convivéncia familiar. Morosidade

Abstract

O direito a convivéncia familiar é um dos pilares do desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes, sendo expressamente garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 e regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990). No entanto, a efetivagdo desse direito, especialmente no contexto da
adocgéo, ainda enfrenta barreiras estruturais importantes. A burocracia excessiva e a
lentiddo nos trémites judiciais constituem desafios que dificultam o acesso das
criangas acolhidas a uma nova familia, comprometendo seu bem-estar emocional,
social e psicologico. Esse cenario revela um paradoxo: embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de um arcaboucgo robusto voltado a proteg¢do da inféncia, na
pratica, muitas criangas permanecem institucionalizadas por longos periodos,
aguardando decisbées que tardam a chegar. A institucionalizagdo prolongada, por sua
vez, acarreta impactos profundos no desenvolvimento das criangas, dificultando a
criagdo de vinculos afetivos e gerando sentimentos de inseguranga e abandono.
Estudos apontam dificuldades de socializagdo. Diante desse contexto, este artigo tem
como objetivo analisar os efeitos da burocracia e da morosidade no processo de
adocéo, problematizando seus reflexos na garantia do direito a convivéncia familiar
de criangas e adolescentes. O problema central que orienta a investigacéo é: de que
forma a lentid&do processual e os entraves legais impactam negativamente o processo
de adogéo e o desenvolvimento dos menores institucionalizados? A justificativa desta
pesquisa se fundamenta na urgéncia de promover o aperfeicoamento das politicas
publicas e dos mecanismos legais relacionados a adog¢do, buscando solugbées que
garantam maior celeridade aos processos sem comprometer a sequranga juridica.
Como observam autores como Maria Berenice Dias (2016), Lima (2017) e Sadek
(2018), a burocracia tem se mostrado um fator que prolonga a vulnerabilidade de
criangas e adolescentes, atrasando a insercdo desses sujeitos em ambientes
familiares estaveis. A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com base em
revisdo bibliografica e documental. Foram analisadas fontes normativas, dados
oficiais e contribuigbes tedricas de especialistas da area, como Diniz (2024), Rizzini
(2006), Nery Junior e Nery (2018), entre outros, com o intuito de compreender os
limites e as possibilidades do atual modelo de adog¢&o no Brasil. Como concluséo,
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observa-se que, apesar dos avangos legislativos, o sistema de adog¢éo brasileiro ainda
carece de efetividade. E imprescindivel a adogdo de préticas mais humanizadas e
eficientes, com foco na redugéo da institucionalizacdo prolongada e na construcdo de
um processo adotivo que priorize o melhor interesse da crianga. Cabe ao Estado e a
sociedade civil atuarem de forma coordenada para transformar a adogdo em um
caminho mais acessivel, agil e comprometido com a dignidade e os direitos da
infancia.

Keywords: Adoption. Bureaucracy. Celerity. Family life. Delay.

Introducgao

A convivéncia familiar € reconhecida como um direito fundamental da crianca
e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro, sendo assegurada pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). No
entanto, embora esse direito esteja positivado em diversas normas legais, sua
concretizagdo, especialmente no ambito da adogdo, ainda encontra entraves
significativos. A morosidade processual, a burocracia excessiva e a falta de estrutura
do sistema judiciario tornam-se obstaculos reais para que criangas e adolescentes
possam ser inseridos, em tempo habil, em contextos familiares afetivos e seguros.

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar os efeitos da
burocracia e da institucionalizagao prolongada sobre o processo de adog&o no Brasil,
problematizando de que forma esses fatores comprometem a efetividade do direito a
convivéncia familiar. O problema central que orienta a pesquisa é: como a lentidao e
os entraves legais no processo de adog¢ao impactam o desenvolvimento social,
emocional e psicoldgico das criangas e adolescentes acolhidos?

A justificativa da pesquisa reside na urgéncia de se refletir sobre os limites do
sistema adotivo vigente, cuja morosidade ndo apenas adia a formagéo de vinculos
familiares como também agrava a situacado de vulnerabilidade de um publico ja
fragilizado por experiéncias de abandono, negligéncia ou violéncia. Como
demonstram autores como Maria Berenice Dias (2016) e Claudia Lima (2017), a
demora na tramitacdo dos processos de adog¢ao pode inviabilizar a concretizagao de
um novo nucleo familiar, especialmente quando os menores atingem idades mais
avancadas.

Para alcancar os objetivos propostos, foi adotada uma metodologia de natureza
qualitativa, com base em revis&o bibliografica e documental, analisando a legislagao
aplicavel, dados institucionais, estudos académicos e pareceres técnicos sobre o
tema. Foram utilizadas fontes como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990), a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), além de obras de referéncia no campo
do Direito de Familia e da infancia, como Diniz (2024), Alves (2016), Sadek (2018),
Rizzini (2006), entre outros.

Com base nessa abordagem, busca-se contribuir para a construgdo de
propostas mais eficazes e humanizadas no enfrentamento da morosidade judicial e
no aprimoramento das politicas publicas voltadas a adocgdo. A reflexdo proposta
pretende reafirmar que adotar € mais do que um ato juridico: € um compromisso ético,
afetivo e social com o direito fundamental de cada crianga e adolescente a crescer em
um ambiente familiar acolhedor e protetivo.
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2. Metodologia

A metodologia de natureza qualitativa, com base em revisao bibliografica e
documental, analisando a legislacdo aplicavel, dados institucionais, estudos
académicos e pareceres técnicos sobre o tema. Foram utilizadas fontes como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), aléem de obras de referéncia no campo do Direito de Familia e da
infancia, como Diniz (2024), Alves (2016), Sadek (2018), Rizzini (2006), entre outros.

Com base nessa abordagem, busca-se contribuir para a construgdo de
propostas mais eficazes e humanizadas no enfrentamento da morosidade judicial e
no aprimoramento das politicas publicas voltadas a adocdo. A reflexdo proposta
pretende reafirmar que adotar € mais do que um ato juridico: € um compromisso ético,
afetivo e social com o direito fundamental de cada crianga e adolescente a crescer em
um ambiente familiar acolhedor e protetivo.

3. Resultados e Discussao

3.1 Direito a convivéncia familiar: fundamentos legais e desafios na efetivagao
da adog¢ao no Brasil

O processo de adogao no Brasil, inserido no contexto do Direito de Familia,
enfrenta obstaculos relevantes, entre os quais se destacam a burocracia e a
morosidade judicial, fatores que comprometem a efetivagdo do direito a convivéncia
familiar de criangas e adolescentes. Este referencial teérico tem como objetivo
analisar as implicagbes dessas dificuldades, com énfase nos efeitos que a lentidéo
processual pode gerar, como a institucionalizagdo prolongada, a qual impacta
negativamente o desenvolvimento emocional e social dos menores. Para embasar
essa discussao, serao utilizados estudos de autores que tratam da adocgado, da
convivéncia familiar e da morosidade no sistema judiciario (Diniz, 2024).

A convivéncia familiar ¢ um direito fundamental das criangcas e dos
adolescentes, assegurado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990). Tal convivéncia contribui para prevenir
situagdes de alienagdo parental, tema sensivel no ambito do Direito de Familia, que
requer atencdo aos possiveis efeitos psicolégicos e emocionais negativos nas
relagdes entre pais e filhos. Muitos especialistas defendem que esse principio juridico
representa um instrumento relevante na resolugcdo de conflitos familiares (Brasil,
1990).

Nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem, incluindo a convivéncia familiar e comunitaria. Este direito é
equiparado a outros essenciais, como “a vida, a saude, a alimentacio, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e a liberdade” (Brasil,
1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reitera essa protecao e, em seu
artigo 19, dispde: “é direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”
(Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016).

Como mencionado anteriormente, a garantia do direito a convivéncia familiar
esta expressamente prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Esse principio também se encontra positivado no Cédigo Civil
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(Lei n° 10.406/2002) e em legislagdes especificas, como a Lei da Alienagao Parental
(Lei n®12.318/2010) (Brasil, 2010).

O artigo 3° da referida lei estabelece que: “A pratica de ato de alienagao
parental fere direito fundamental da crianca ou do adolescente de convivéncia familiar
saudavel, prejudica a realizacdo de afeto nas relagbes com genitor e com o grupo
familiar, constitui abuso moral contra a crianga ou o adolescente e descumprimento
dos deveres inerentes a autoridade parental ou decorrentes de tutela ou guarda”
(Brasil, 2010).

Para Libera Copetti, € fundamental compreender que o direito a convivéncia
familiar deve ser analisado sempre a partir da perspectiva da crianga e do
adolescente, considerando seu estagio de desenvolvimento. Isso implica assegurar,
de forma ampla e atenta, seus direitos e garantias essenciais. Em outras palavras, é
necessario direcionar o olhar da sociedade e do sistema juridico para o bem-estar
integral desses sujeitos de direitos (IBDFAM, 2023).

O artigo 227 da Constituicdo Federal € considerado, por especialistas em
direitos da crianca, um verdadeiro resumo da Convengao sobre os Direitos da Crianca,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
ratificada por 196 paises em 1989 — um ano apds a promulgacéo da Constituigao
brasileira (UNICEF, 1990).

No ordenamento juridico brasileiro, criangas e adolescentes sao reconhecidos
como sujeitos de direito. A legislagdo vigente assegura-lhes protecdo integral,
especialmente no texto da Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990), que constitui um marco
juridico fundamental na regulamentagcdo dos direitos da infancia e da juventude
(Brasil, 1990).

Autores como Oliveira e Oliveira (2011) e Bueno (2018) apontam que a
Constituicdo Federal inaugurou uma nova era na protecgdo juridica de criangas e
adolescentes, tendo o ECA desempenhado papel essencial ao detalhar e fortalecer
os direitos ja previstos na Carta Magna. Nesse contexto, destaca-se a criagdo do
Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), que
estrutura e define as atribuicbes dos diversos atores envolvidos nos eixos de
promocao, defesa e controle desses direitos. Percebe-se, assim, a consolidagao de
um novo modelo de protegao integral voltado a esse publico.

As garantias estabelecidas por esse sistema refletem o propdsito de combater
abusos historicamente cometidos contra criangcas e adolescentes, promovendo a
igualdade material em relagdo a populagao adulta e assegurando condi¢ées minimas
adequadas para que cheguem a idade adulta com dignidade (Varalda, 2008).

Dessa forma, os instrumentos legais mencionados consolidam uma nova
politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, marcada por um
carater democratico e participativo. Essa politica envolve, de maneira integrada, a
familia, a sociedade e o Estado na efetivacdo desses direitos fundamentais,
promovendo uma atuagcdo coordenada e articulada entre os diversos 06rgaos,
autoridades e entidades que compdem o SGDCA.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 87, estabelece os eixos
estruturantes da politica de atendimento voltada a infancia e juventude no Brasil.
Essas diretrizes orientam a formulacéo e a execucéo das acdes publicas nessa area.
Entre elas, destacam-se: a oferta de politicas sociais basicas; a implementacédo de
servigos, programas, projetos e beneficios assistenciais voltados a prote¢do social e
a prevencdo ou mitigagcao de violagdes de direitos (conforme alteragdo introduzida
pela Lei n° 13.257/2016); o atendimento médico e psicossocial especializado para
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vitimas de negligéncia, violéncia, exploragdo ou abuso; os servigos voltados a
identificacao e localizacao de criancas, adolescentes e responsaveis desaparecidos;
o suporte juridico-social prestado por entidades de defesa dos direitos infantojuvenis;
além da promocgao de politicas que reduzam o tempo de afastamento do convivio
familiar e garantam o pleno exercicio do direito a convivéncia familiar.

Também integram essas diretrizes as campanhas que incentivam o
acolhimento familiar e a adogao, especialmente de criancas e adolescentes com perfis
historicamente negligenciados, como aqueles mais velhos, com deficiéncia, com
necessidades especificas de saude, pertencentes a grupos de irmaos ou de diferentes
etnias (Brasil, 1990, art. 87).

Essa conquista representa um marco significativo, pois passou a assegurar as
criangas e aos adolescentes o pleno reconhecimento de seus direitos — garantidos
tanto na Constituicdo quanto em outras legislagées — por meio da implementacéo de
politicas publicas efetivas. Trata-se de uma mudanga de paradigma que proporcionou
novas perspectivas a um publico historicamente desassistido e carente de garantias
(Rizzini, 2006).

Rizzini (2006) também destaca que é essencial a existéncia de uma rede
integrada e bem articulada, que envolva diversos setores das politicas publicas, como
educacéo, saude, justica, entre outros. Essa articulagdo intersetorial € fundamental
para a oferta de um atendimento integral e qualificado as criangas, aos adolescentes
e as suas familias (Rizzini, 2006).

3.2. Morosidade e burocracia na adog¢ao: barreiras a convivéncia familiar e a
protecao integral da infancia

A demora nos tramites para a adogéo exerce um impacto significativo sobre a
vida das criangas, sendo a morosidade processual um dos principais entraves a
efetivagdo do direito a convivéncia familiar. O tempo prolongado de espera
compromete ndo apenas a formacdo de vinculos afetivos, mas também o
desenvolvimento emocional e social dos menores.

Embora o sistema judiciario brasileiro tenha apresentado alguns avangos, ainda
enfrenta sérios desafios, como a sobrecarga de processos e a deficiéncia estrutural
para lidar adequadamente com os casos de adogédo (Nery Junior; Nery, 2018).
Segundo os autores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, a lentiddo
nos procedimentos judiciais ndo apenas posterga a concretizagado das adogdes, mas
também aprofunda a vulnerabilidade das criancas, que permanecem
institucionalizadas por longos periodos, sem a perspectiva concreta de inser¢do em
uma nova familia.

Durante o processo de adogao, é essencial que todos os procedimentos sejam
rigorosamente apurados, garantindo que, ao final, o caso seja plenamente
assegurado em sua totalidade. No entanto, a burocracia envolvida nesses tramites
apresenta excessos que dificultam a concretizacdo da ado¢ido. Apesar dos avangos
no sistema juridico brasileiro, como a digitalizagdo dos processos fisicos, a
morosidade ainda persiste nas analises, prejudicando tanto os pretendentes a adogao
quanto, sobretudo, os adolescentes que esperam por uma nova familia (Dias, 2016).

Essa lentiddo tem consequéncias concretas: muitos jovens permanecem por
anos em instituicdes, aguardando por uma adogdo que, muitas vezes, ndo se
concretiza a tempo. Conforme estabelece o artigo 5° do Cddigo Civil de 2002, “a
menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a
pratica de todos os atos da vida civil” (Brasil, 2002). Assim, ao atingirem a maioridade,
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esses jovens sao obrigados a deixar os abrigos e enfrentar, de forma abrupta, a vida
adulta (Brasil, 2002).

A situacdo se agrava com o passar dos anos. O avango da idade dessas
criangas e adolescentes torna mais dificil o estabelecimento de vinculos afetivos com
futuros pais adotivos, além de aumentar a probabilidade de rejeicdo. Como observa
Dias (2016, p. 815-816), a burocracia acaba sendo a responsavel por inviabilizar o
processo: quando finalmente ha autorizagao para a adogio, muitos dos pretendentes
ja ndo demonstram interesse, pois perderam a oportunidade de compartilhar com a
crianga momentos fundamentais da primeira infancia, os quais tanto almejavam.

A crueldade dessa realidade é ampliada pelo fato de que, segundo Madaleno
(2020), mesmo as criangas que aguardam a adocg&o e ja estdo cadastradas, nao
podem ser acompanhadas por esses possiveis pais em atividades voluntarias, o que
dificulta ainda mais o fortalecimento de lagos afetivos durante o processo.

Torna-se indispensavel uma analise minuciosa e efetiva sobre os entraves do
processo de adogéo, a fim de evitar situagdes futuras que possam levar a desisténcia
por parte dos adotantes. Madaleno (2020, p. 1126) destaca que, em alguns casos,
criancas e adolescentes acabam sendo vitimas de violéncia sexual ou exploracéo,
agravando ainda mais o quadro de vulnerabilidade ao qual estdo expostos. Embora
tenham sido criados projetos com o intuito de reduzir o tempo de espera pela adogéo,
a morosidade nos tribunais continua a representar um grande obstaculo para os
envolvidos nesse processo.

O autor ainda ressalta que, devido a lentiddo dos procedimentos, muitas dessas
criangas permanecem por longos periodos em instituicées e abrigos. Nesse contexto,
tramitou no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 394/2017, que propés a criagéo do
Estatuto da Adocéo da Crianga e do Adolescente (Brasil, 2017).

Essa proposta foi impulsionada pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), com o objetivo de eliminar os entraves burocraticos que comprometem a
celeridade dos processos e agravam a auséncia de amparo familiar e afetivo. A
reformulac&o pretendida busca mudar a Iégica vigente do sistema, enfatizando que
toda crianga e adolescente afastado de sua familia de origem tem o direito
fundamental de conviver em um ambiente familiar, condicdo indispensavel para a
segurancga e o desenvolvimento de qualquer individuo (IBDFAM, 2017).

Os entraves processuais representam desafios significativos no curso
das acgbes judiciais, dificultando a obtencdo de decisdes céleres e eficazes. Esses
obstaculos estdo relacionados a complexidade da legislagdo, a sobreposicédo de
normas e a caréncia de recursos humanos e materiais no ambito do Poder Judiciario.
Em muitos casos, os processos acabam se arrastando por anos, gerando frustragéao
nao apenas nos cidadaos que recorrem a Justiga, mas também nos profissionais que
atuam na area, como os advogados (Moreira, 2010).

A lentiddo das decisdes judiciais desencadeia uma série de problemas que
comprometem diretamente a credibilidade do sistema judiciario perante a populagéo.
Quando o cidadao percebe que suas demandas nao sao atendidas em tempo
razoavel, tende a desenvolver sentimentos de impoténcia e insatisfacdo. De acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a morosidade processual € um
dos principais fatores de insatisfacdo com a Justiga brasileira (CNJ, 2020).

No contexto dos processos de adogao, essa morosidade impde um sofrimento
adicional as pessoas envolvidas, especialmente aquelas que aguardam ansiosamente
por uma decisdo. A incerteza e a demora afetam diretamente a qualidade de vida dos
pretendentes a adocdo e, sobretudo, das criangas. Como destaca a pesquisadora
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Sadek, "a espera por uma deciséo judicial pode ser tdo angustiante quanto a prépria
situacao que levou a demanda" (Sadek, 2018).

Por sua vez, Claudia Maria de Lima chama a atencdo para os riscos da
institucionalizagdo prolongada, que pode comprometer o desenvolvimento integral da
crianga. A autora alerta que a constante movimentagao entre instituigdes, sem a
criacdo de vinculos afetivos estaveis, acarreta prejuizos graves tanto no campo
emocional quanto no social. Para Lima (2017), € urgente combater a morosidade nos
processos de adogao, de modo a garantir que criangas e adolescentes sejam inseridos
em um ambiente familiar no menor tempo possivel.

A implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) trouxe
importantes avangos, como a criacdo dos cadastros de adotantes e de criancgas aptas
a adogao, com o objetivo de agilizar e tornar mais eficiente o processo de vinculagao
entre os menores em espera e as familias interessadas. No entanto, na pratica, essa
sistematica enfrenta diversas distorcbes. Juizes e promotores, por vezes,
desconsideram o cadastro nacional, o que acaba dificultando a efetivagdo da adogao.
Em muitos casos, a adogdo é negada mesmo aqueles regularmente inscritos no
sistema. Outro obstaculo ocorre nas chamadas adog¢des intuitu personae, em que a
mae bioldgica deseja entregar diretamente a crianga a determinada pessoa — pratica
que frequentemente é impedida pelo Judiciario.

A chamada Lei da Adogao (Lei n° 12.010/2009), também conhecida como Lei
da Convivéncia Familiar, consolidou o entendimento de que o direito prioritario da
crianga e do adolescente € ser criado e educado por sua familia biolégica. Entretanto,
conforme critica de Maria Berenice Dias, essa norma poderia ser classificada como
uma lei ndo tdo benéfica, pois teria agravado ainda mais as dificuldades enfrentadas
no processo adotivo. A autora destaca que a intensificacdo da burocracia contribui
para que as criangas envelhegam nas instituicdes, tornando-se, com o tempo, menos
visadas por familias adotantes. Assim, permanecem acolhidas, enfrentando o
sofrimento da rejeicdo e a esperanga de serem inseridas em um novo nucleo familiar
(Dias, 2016).

Além disso, para que uma crianga seja oficialmente disponibilizada para
adogao, € necessario que todo o processo de destituicdo do poder familiar seja
concluido, o que pode levar meses ou até anos. Durante esse periodo, mesmo
convivendo por longos prazos com familias que as acolhem de forma afetiva e segura,
essas criangas continuam invisiveis no sistema, aguardando que algum candidato se
enquadre nas exigéncias legais para finalmente serem adotadas. Essa realidade,
como aponta Maria Berenice Dias (2016), é alarmante e exige uma profunda reflexao
sobre a humanidade ou a falta dela

presente nas praticas que envolvem o atual sistema de adogao no Brasil.

3.3 Institucionalizagdo prolongada e adogao: impactos no desenvolvimento
infantil e a responsabilidade do estado

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 227, garante as criangas e aos
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria, reconhecendo esse
convivio como elemento essencial para seu pleno desenvolvimento. Viver em um
ambiente familiar, inserido na dinamica social, é fundamental para que a crianga
desenvolva de forma saudavel suas habilidades emocionais e sociais.

Nesse sentido, Alves (2016), ao abordar a protecdo integral da infancia e da
adolescéncia, destaca a relevancia da convivéncia familiar para o desenvolvimento
psicossocial dos menores. O autor argumenta que a morosidade nos processos de
adocgao contribui diretamente para a institucionalizagdo prolongada, condigdo que
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pode causar sérios prejuizos ao bem-estar emocional das criangas. A auséncia de
vinculos afetivos estaveis e a permanéncia prolongada em instituicbes comprometem
a saude mental e reduzem as perspectivas de um futuro promissor, agravando ainda
mais a situacao de vulnerabilidade desse publico.

No contexto do processo de adogao, diversos autores tém proposto alternativas
para enfrentar os obstaculos representados pela morosidade e pela burocracia
excessiva. Entre as solugbes sugeridas, destaca-se a necessidade de um sistema
mais eficiente, com menos etapas formais e maior celeridade. Maria Berenice Dias
(2017) defende a adocdo de meios alternativos de resolugéo de conflitos, como a
mediagdo, como forma de acelerar as decisdes judiciais e evitar que criangas
permanec¢am além do necessario em instituicdes de acolhimento.

Nesse mesmo sentido, Claudia Lima (2017) propde a criagdao de unidades
especializadas exclusivamente em processos de adog¢do, o que permitiia um
tratamento mais técnico e agil desses casos. A autora também destaca o potencial
das novas tecnologias como aliadas na tramitagdo processual, contribuindo para
reduzir prazos e aumentar a efetividade do sistema.

O Estado exerce um papel fundamental na efetivacdo do direito das criangas e
adolescentes a convivéncia familiar, conforme previsto na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ambos os instrumentos legais atribuem
ao poder publico a obrigagédo de garantir que criangas e adolescentes sejam inseridos
em contextos familiares que promovam seu desenvolvimento integral, assegurando-
Ihes protegcao, afeto e condicbes adequadas para crescerem de forma saudavel
(Brasil, 1990).

A institucionalizacdo prolongada de criangas, especialmente no contexto da
adogao, pode causar impactos significativos tanto no aspecto social quanto no
psicolégico. Quando uma crianga permanece por longos periodos em instituicdes de
acolhimento, € exposta a uma série de desafios que comprometem seu
desenvolvimento emocional, social e psicolégico.

Diversos estudos apontam que a institucionalizacdo pode desencadear
problemas de saude mental, como transtornos de apego. Zeanah et al. (2005)
destacam o Transtorno de Apego Reativo (TAR), caracterizado pela dificuldade da
crianga em formar vinculos afetivos seguros com adultos ou com seus pares. A
auséncia de interagdes consistentes e afetuosas pode minar a capacidade da crianca
de confiar nos outros, dificultando seu engajamento em relagbes interpessoais
saudaveis.

Essa caréncia afetiva impacta diretamente na construcdo da autoestima e da
autoimagem. Criangas que n&o recebem cuidado individualizado e n&o experimentam
amor genuino tendem a sentir-se rejeitadas, ndo desejadas e desamadas, o que pode
levar a quadros de tristeza profunda, desajustamento e depressao (Rutter, 2006). A
falta de um ambiente familiar acolhedor e estavel dificulta a formacdo de uma
identidade saudavel e segura.

No campo social, a institucionalizacédo prolongada também pode gerar efeitos
negativos. O afastamento da crianga de experiéncias comuns de socializagdo, como
a convivéncia familiar e a participacdo em atividades escolares ou extracurriculares,
pode resultar em defasagens no desenvolvimento de habilidades sociais. De acordo
com Belsky (2006), isso pode dificultar a integracéo da crianga em grupos e ambientes
sociais diversos.

Essas limitagdes se refletem na vida adulta, com dificuldades para estabelecer
amizades, manter relagdes afetivas e construir vinculos duradouros. Além disso, o
processo de adogao torna-se mais complexo quando a crianga passou muito tempo
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institucionalizada. A adaptagdo a um novo ambiente familiar pode ser desafiadora,
especialmente se houver um historico de desconfianga em relagao aos adultos. Como
observam Dozier et al. (2001), tais criangas podem apresentar comportamentos
desafiadores e resisténcia a criagdo de novos lagos afetivos.

A institucionalizagéo prolongada de pessoas com deficiéncia ou em situagao de
vulnerabilidade revela, na pratica, efeitos profundamente nocivos a dignidade humana
e ao exercicio da cidadania. Um caso emblematico registrado no Brasil ilustra os
impactos dessa realidade: Leonardo, um jovem de 25 anos diagnosticado com
distrofia muscular — condigdo degenerativa que causa perda progressiva da forga e
da massa muscular — passou a viver, aos 15 anos, em uma instituigao de acolhimento
por auséncia de apoio do Estado a sua familia. Sua mae, impossibilitada de cuidar
dele sozinha, acreditava que a institucionalizag&o seria a unica forma de garantir-lhe
cuidados adequados.

Contudo, o cenario encontrado foi de superlotacado e falta de individualizagao
no atendimento. Leonardo dividia um quarto com outras 24 pessoas com deficiéncia,
0 que demonstra a precariedade da estrutura e a auséncia de condicdées minimas para
o desenvolvimento de vinculos e a preservagédo da autonomia (Human Rights Watch,
2018). Em 2017, ele chegou a retornar ao convivio com sua mae por um breve
periodo, apds a instituicdo reconhecer que nao poderia mais oferecer o suporte
especializado necessario.

O caso de Leonardo, documentado pela Human Rights Watch (2018), reflete
uma situagdo recorrente em instituicbes visitadas pela organizagdo: a maioria dos
residentes adultos vivia sob curatela — ou seja, sem o direito de tomar decisdes sobre
a propria vida. Em geral, essas pessoas foram institucionalizadas por decisao de seus
responsaveis legais e, a partir dai, passaram a depender da autorizagao de terceiros
(como diretores ou familiares) até mesmo para sair temporariamente da instituicao.
Essa dindmica transforma o acolhimento em uma forma velada de privagcdo de
liberdade, muitas vezes sem prazo para acabar.

Esse exemplo evidencia como a institucionalizacdo prolongada, além de
comprometer o desenvolvimento e a autonomia dos individuos, representa uma grave
violagdo de direitos, especialmente quando n&o ha alternativas de cuidado
comunitario, familiar ou assistencial oferecidas pelo poder publico.

Diversas pesquisas e estudos de caso demonstram que a institucionalizagéao
de criancgas, independentemente de suas condigdes socioecondmicas ou de saude,
pode comprometer seriamente seu desenvolvimento integral. Quando o cuidado
institucional se limita a satisfagdo das necessidades basicas, sem oferecer vinculos
afetivos individualizados e estimulos adequados, os prejuizos emocionais, cognitivos,
fisicos e sociais tornam-se evidentes.

Segundo o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), ambientes
institucionais tendem a gerar “atrasos no desenvolvimento e danos psicolégicos
irreversiveis” em razdo da auséncia de vinculos consistentes com cuidadores, da
estimulagdo inadequada, da caréncia de reabilitagdo especializada e de deficiéncias
nutricionais (UNICEF, 2012). O quadro se agrava quando se trata de criangas com
deficiéncia, que frequentemente necessitam de servigos adicionais de apoio
educacional, terapéutico e de reabilitagdo — demandas que, em muitas instituigdes,
nao sao plenamente atendidas.

No caso de criangas mais velhas e adolescentes, os efeitos da
institucionalizagdo prolongada sao ainda mais alarmantes. O Comité das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga alerta para as consequéncias negativas da
permanéncia em instituicdes de longa duragédo, especialmente as de grande porte. Os
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adolescentes submetidos a essas condigbes enfrentam maiores dificuldades na
progressdo escolar, maior dependéncia de politicas assistenciais e estdo mais
expostos a riscos sociais, como situacado de rua, envolvimento com o sistema penal,
gravidez precoce, uso abusivo de substancias, automutilagdo e até mesmo suicidio.

Esses dados reforgam que a institucionalizagdo, quando prolongada e sem
estrutura afetiva e terapéutica adequada, ndo apenas falha em proteger, mas pode
ser um fator agravante da vulnerabilidade, comprometendo de forma duradoura a vida
dessas criangas e adolescentes.

Em sessdao tematica realizada no Senado Federal, especialistas e
parlamentares discutiram estratégias para tornar o processo de adogéo no Brasil mais
agil e eficiente. Entre as propostas apresentadas, destacam-se o fortalecimento dos
servigos publicos, a ampliagdo da divulgagdo sobre a entrega legal de bebés, o
incentivo a atuacéo da sociedade civil e a criagao de varas especializadas em infancia
e juventude nos municipios com mais de 200 mil habitantes (Brasil, 2023).

O senador Eduardo Girdo, responsavel pela iniciativa do debate, enfatizou a
importancia do amor no processo de adocdo e lamentou a burocracia que ainda
dificulta o acesso de milhares de criangas a um lar. Dados apresentados indicam um
descompasso entre 0 numero de pretendentes habilitados e o de criangas aptas a
adocéo, refletindo entraves estruturais e legais (Brasil, 2023).

A defensora publica Tatiana Sandy destacou que a prioridade do Estado deve
ser encontrar uma familia para a crianga, e ndo o contrario. Ressaltou também a
necessidade de investimentos e de pessoal qualificado para cumprir os prazos legais,
especialmente nos casos em que a reintegragao familiar ndo é viavel (Brasil, 2023).

Ja o desembargador Sérgio Luiz Kreuz apontou que fatores como negligéncia,
violéncia e uso de drogas por parte dos pais sdo causas recorrentes do acolhimento
institucional. Ele defendeu a valorizagdo de programas de adogéo tardia e de familias
acolhedoras como formas de minimizar os impactos negativos do acolhimento
prolongado (Brasil, 2023).

Outros participantes sugeriram agdes como a flexibilizagdo da fila de adogéo,
penalidades para o descumprimento dos prazos legais e maior empatia com as
mulheres que optam pela entrega legal de seus filhos. A pesquisadora do CNJ, Isabely
Fontana, associou o acolhimento institucional a auséncia de politicas publicas efetivas
para familias em situacdo de vulnerabilidade e destacou avangos na adog¢ao de
criangas fora do perfil convencional (Brasil, 2023).

A audiéncia também contou com a participacdo da sociedade civil, que, por
meio do portal e-Cidadania, contribuiu com sugestdes e denuncias. As manifestagoes
populares reforgaram a urgéncia de politicas publicas que contemplem adolescentes,
combatam o trafico de criangas e promovam uma adog¢édo mais humanizada (Brasil,
2023).

A Constituigdo Federal de 1988, por meio do artigo 227, garante as criangas e
aos adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria, reconhecendo esse
convivio como elemento essencial para o seu pleno desenvolvimento. Estar inserido
em um ambiente familiar, com lagos afetivos e interacdo com a comunidade, é
fundamental para o fortalecimento das capacidades emocionais e sociais da crianca
de forma saudavel e equilibrada.

Nesse contexto, Alves (2016), ao abordar a doutrina da protecéo integral,
destaca a centralidade da convivéncia familiar no processo de desenvolvimento
psicossocial infantil. O autor argumenta que a morosidade nos tramites da adogao
contribui diretamente para a permanéncia prolongada de criangas em instituicdes, o
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que, por sua vez, pode gerar impactos profundos e negativos em sua saude
emocional. A auséncia de vinculos afetivos estaveis e o isolamento institucional
reduzem as chances de um desenvolvimento saudavel, comprometendo o bem-estar
e limitando as perspectivas futuras dessas criangas.

O Estado possui um papel essencial na efetivagdo do direito das criancas e
adolescentes a convivéncia familiar, conforme previsto na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esses
marcos legais atribuem ao poder publico a responsabilidade de garantir que toda
crianga ou adolescente seja acolhido em um ambiente familiar que promova seu
desenvolvimento integral, emocional e social. Cabe ao Estado, portanto, criar politicas
publicas e estruturar mecanismos de protecdo que assegurem nao apenas a
preservacao dos vinculos familiares, mas também a substituicdo adequada desses
vinculos quando rompidos, sempre em atenc¢ao ao principio do melhor interesse da
crianga.

4. Conclusao

Este estudo teve como objetivo analisar o instituto da adogéo a luz da legislagao
vigente e dos desafios enfrentados na sua efetivagdo. Observa-se que, apesar dos
avangos legais significativos nos ultimos anos, ainda ha entraves relevantes que
dificultam a concretizagdo plena do direito a convivéncia familiar para criangas e
adolescentes. A principal finalidade da adogédo na atualidade € assegurar uma vida
digna a crianga ou ao adolescente, promovendo um futuro promissor pautado no
cumprimento do principio do melhor interesse.

Entretanto, a burocracia excessiva e a consequente institucionalizacéo
prolongada seguem como obstaculos que comprometem esse direito fundamental. A
permanéncia de criangas e adolescentes em instituigbes por longos periodos
inviabiliza a criagdo de vinculos afetivos estaveis e interfere diretamente em seu
desenvolvimento emocional e social. Para que esse cenario seja transformado, &
imprescindivel o engajamento efetivo tanto dos 6rgdos governamentais quanto da
sociedade civil na construgdo de mecanismos que simplifiquem e agilizem os tramites
da adocao, sem abrir mao da responsabilidade e do cuidado.

A adogao deve ser guiada por uma abordagem humanizada, que respeite os
direitos da crianca e do adolescente e fortalega os lagos familiares. A empatia, aliada
ao compromisso institucional, é essencial para promover mudangas reais e garantir
que cada crianga tenha a oportunidade de crescer em um ambiente seguro, estavel e
amoroso.

O exercicio do poder familiar é essencial para o desenvolvimento integral das
criangas e adolescentes. Muitos deles, antes de serem institucionalizados, foram
expostos a experiéncias traumaticas, como maus-tratos, negligéncia e abusos fisicos
ou sexuais. Esses traumas, quando ndo acompanhados de intervengdes adequadas
e de um acolhimento afetivo, tendem a se intensificar, especialmente quando o
afastamento da familia de origem se prolonga sem a devida substituicdo por vinculos
protetores.

A morosidade processual, agravada pela lentiddo na destituigdo do poder
familiar e pela busca burocratizada por uma nova familia, contribui para a
permanéncia indefinida de muitos menores nas instituicbes. Tal realidade revela a
falha do Estado em oferecer respostas céleres e adequadas, transferindo as criancas
e adolescentes o 6nus de um sistema ineficiente. Assim, esses individuos acabam
sendo duplamente penalizados: primeiro, pelas vivéncias que os afastaram de suas
familias, e depois, pela demora injustificavel em garantir-lhes um novo lar.
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Conclui-se, portanto, que as criancas e adolescentes institucionalizados por
longos periodos s&o vitimas ndo apenas da desestruturagéo familiar, mas também da
ineficiéncia do sistema de adogédo, que ignora o fato de que adotar é, acima de tudo,
um ato de amor e reconhecimento da dignidade do outro. Urge que a sociedade e o
Estado reconhegam essa responsabilidade conjunta e atuem para que a adogao deixe
de ser um processo doloroso e moroso, € se torne, efetivamente, uma oportunidade
de recomeco e afeto.
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