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Resumo

A aposentadoria hibrida ou mista, instituida pela Lei n® 11.718/2008, representa um
avanco no sistema previdenciario brasileiro ao permitir a cumulagado dos periodos de
trabalho rural e urbano para fins de atendimento aos requisitos de caréncia na
concessao da aposentadoria por idade. Contudo, sua implementagdo enfrenta
desafios significativos, principalmente no que concerne a comprovagao da atividade
rural, frequentemente exercida de maneira informal por trabalhadores que, ao longo
de suas trajetorias laborais, migraram entre o campo e a cidade, corroborando em
grande insuficiéncia probatdria. A jurisprudéncia consolidada do TRF1 adota rigor na
analise documental, exigindo comprovagao material contemporanea do exercicio da
atividade rural. Nesse sentido, este artigo tem por objetivo analisar os aspectos legais
e jurisprudenciais deste beneficio previdenciario, com enfoque nos critérios
probatérios aplicaveis. Trata-se de pesquisa qualitativa, fundamentada no método
dedutivo e desenvolvida por meio de revisao bibliografica e analise jurisprudencial,
que visa contribuir para a discussao sobre os obstaculos a efetivagao desse direito.

Palavras-chave: Aposentadoria por Idade Hibrida. Trabalhador rural. Qualidade de
Segurado Especial. Prova da atividade rural. Standards Probatorios.
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Abstract

Hybrid or mixed retirement, established by Law No. 11,718/2008, represents an
advance in the Brazilian social security system by allowing the cumulation of periods
of rural and urban work for the purpose of meeting the eligibility requirements for
granting retirement by age. However, its implementation faces significant challenges,
mainly with regard to proving rural activity, often carried out informally by workers who,
throughout their work careers, migrated between the countryside and the city,
corroborating a great lack of evidence. The consolidated case law of the TRF1 adopts
rigor in the analysis of documents, requiring contemporary material proof of the
exercise of rural activity. In this sense, this article aims to analyze the legal and case
law aspects of this social security benefit, focusing on the applicable evidentiary
criteria. This is a qualitative research, based on the deductive method and developed
through a bibliographic review and case law analysis, which aims to contribute to the
discussion on the obstacles to the realization of this right.

Keywords: Hybrid Retirement by Age. Rural Worker. Special Insured Status. Proof of
Rural Activity. Evidence Standards.

1. Introdugao

A Previdéncia Social evolui a medida que os anseios e necessidades da
sociedade mudam e, ao longo da evolugao histérica tem buscado a protegdo dos
trabalhadores, especialmente daqueles que vivem em situagao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, a Lei n° 11.718/2008, ao promover alteragdes no artigo 48 da
Lei n® 8.213/1991, instituiu a modalidade de aposentadoria por idade hibrida ou mista,
assegurando um avango significativo na legislagdo previdenciaria ao incorporar um
mecanismo de inclusdo voltado aos segurados que alternam suas atividades laborais
em meio rural e urbano, permitindo a soma desses tempos para fins caréncia.

A concessao desse beneficio esta condicionada ao cumprimento de requisitos
legais, especialmente quanto a comprovacéo dos periodos de atividade laborativa em
diferentes contextos, para fins de demonstracdo da qualidade de segurado. Assim,
além do requisito etario, exige-se a comprovagdo da caréncia minima de 180
contribuicdes mensais, nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei n°® 8.213/1991.

No caso dos trabalhadores urbanos, cujas contribuicdes no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ocorrem de maneira formal e registrada, a qualidade de
segurado se mantém automaticamente. Por outro lado, quanto aos trabalhadores
rurais, a manutencao dessa qualidade esta condicionada a comprovacao continua do
exercicio da atividade rural, o que exige a apresentagcao de documentos especificos.
Essa exigéncia tem se tornado um entrave para aqueles que migraram para os centros
urbanos e ndo conseguem demonstrar de forma contemporanea os vinculos rurais.

Neste cenario, apesar do proposito inclusivo da legislacdo previdenciaria, a
efetivagdo desse direito enfrenta diversos desafios praticos, principalmente no que diz
respeito a comprovacao da atividade rural, marcada pela falta de documentacao,
sobretudo quando realizada em regime de economia familiar e sem registros formais.

Torna-se evidente a necessidade de revisao dos critérios probatorios materiais,
de modo a garantir que a aposentadoria hibrida cumpra seu papel social para
efetivagdo desse direito em conformidade com os principios constitucionais.

Esse artigo busca analisar os desafios para comprovagédo da atividade rural
diante das nuances legais e jurisprudenciais, através de uma abordagem qualitativa e
dedutiva. Partindo da evolugéao histérica dos segurados especiais junto a Previdéncia
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social até o surgimento da Aposentadoria Hibrida, cujo processo de analise apresenta
um conjunto probatério complexo para a concesséo.

2. Efetivagao dos Direitos Previdenciarios no Brasil

A Previdéncia Social no Brasil € resultado de um processo histérico de
consolidacdo de direitos sociais, voltado a protecdo dos trabalhadores diante das
contingéncias que possam comprometer sua dignidade. Esse processo evoluiu ao
longo do tempo, sendo ampliado gradualmente a medida que a legislacao brasileira
estabeleceu um modelo de seguridade mais inclusivo e abrangente para todos.

A seguridade social, conforme artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 esta
relacionada a um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. De acordo com esse conceito constitucional, sua finalidade n&o se
limita a mera assisténcia em momentos de necessidade, mas a criagdo de uma rede
de protegéo social que garanta a todos o acesso a direitos fundamentais.

A Previdéncia Social, como parte integrante da Seguridade Social, busca
assegurar uma rede de protegdo minima a todos os cidadaos, fundamentada em
principios como solidariedade, equidade, universalidade, uniformidade e seletividade.
Silva (2001) ensina que esses principios irradiam e mantém todo sistema normativo,
funcionando como diretrizes para a interpretacéo e aplicagdo das normas.

“A Previdéncia Social se baseia, fundamentalmente, na solidariedade entre os
membros da sociedade" (Castro; Lazzari, 2022, p. 113). Nesse sentido, os autores
destacam que esses principios sdao essenciais para o funcionamento do sistema
previdenciario, que tem como objetivo garantir a prote¢ao social aqueles que dela
necessitam, assegurando uma rede minima de seguridade social para todos.

Segundo Castro e Lazzari (2022), a doutrina entende que a universalidade da
cobertura diz respeito a necessidade de que a protegcdo social abranja todos os
eventos que exijam reparacao, garantindo a subsisténcia de quem dela dependa. Ja
a universalidade do atendimento refere-se a disponibilizagado das acdes, prestagdes e
servigos da seguridade social a todos os necessitados.

Entre os principios que estruturam a seguridade social, destaca-se ainda a
dignidade da pessoa humana, mencionada no artigo 1°, inciso lll, da Constitui¢ao.
Esse fundamento constitucional € o alicerce sobre o qual se edificam os direitos
sociais, incluindo o direito a saude, a assisténcia e a previdéncia social. A dignidade
da pessoa humana, portanto, deve ser considerada como o alicerce de todo o sistema
previdenciario, que visa a protecdo da pessoa em suas multiplas dimensoes,
principalmente a sua subsisténcia em casos de vulnerabilidade.

A seguridade social ultrapassa a condicdo de mera politica publica,
configurando-se como uma expressao concreta da responsabilidade estatal de
promover a dignidade humana e garantir a efetividade dos direitos fundamentais. Além
disso, reflete um compromisso constitucional com a redugdo das desigualdades,
especialmente em um pais marcado por disparidades regionais e socioecondmicas.

A exemplo disso, tem-se a possibilidade de garantir protegdo social aos
trabalhadores do campo, que antes eram excluidos de muitos direitos, tornando-se
um marco para a efetivacdo de um sistema mais justo e igualitario, capaz de reduzir
as desigualdades sociais que perduraram no Brasil, especialmente nas areas rurais.

A ampliacédo dessa protegao permitiu corrigir distorgdes histoéricas no acesso a
seguridade social, sobretudo em relagdo aos trabalhadores do meio rural,
tradicionalmente marginalizados dos beneficios previdenciarios.
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Ao fazer isso, a Previdéncia Social no Brasil se configura n&do apenas como um
instrumento de assisténcia, mas como uma verdadeira politica de inclusdo e justica
social, cuja missdo € assegurar que os direitos de todos sejam respeitados,
especialmente os direitos previdenciarios dos trabalhadores mais vulneraveis.

2.1. Evolucao Histéorica da Legislagcao Previdenciaria e a Protegcao dos
Trabalhadores Rurais no Brasil

A histéria da Previdéncia Social no Brasil € marcada por lutas e uma evolugao
normativa que reflete, sobretudo, as desigualdades sociais e econémicas do pais.
Segundo Castro e Lazzari (2022), as primeiras formas de protecao social dos
individuos no Brasil tinham carater eminentemente beneficente e assistencial.

O desenvolvimento historico da protegao social no Brasil pode ser dividido em
trés fases: a da Assisténcia Social, a do Seguro Social e, posteriormente, a da
Seguridade Social, conforme preconizada pela Constituicido Federal de 1988.

De acordo com Castro e Lazzari (2022), a primeira fase, denominada como
fase assistencial da previdéncia social teve inicio no periodo colonial, por volta de
1543, com a criagdo das Santas Casas de Misericordia, sendo posteriormente
fortalecida por agdes como o Plano de Beneficéncia dos Orfaos e Vilvas dos Oficiais
da Marinha em 1795. Ao longo dos séculos, esse modelo consolidou-se com
iniciativas como o Plano de Montepio Militar e previsdes da Constituicdo Imperial, que
ja contemplavam medidas de socorro publico de natureza assistencial. Tais agoes,
ainda desprovidas de carater contributivo, marcaram o inicio do processo histérico
que deu origem a atual configuragao da Previdéncia Social no Brasil.

A doutrina considera o marco normativo do Seguro Social no Brasil, a criagao
da Lei Eloy Chaves em 1923 (Decreto Legislativo n® 4.682), que desenvolveu as
primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensdes — CAPs, para os setores ferroviarios
e, logo apos, estendidas a outras classes de diferentes setores da economia urbana.
A Lei Eloy Chaves trouxe consigo uma cobertura previdenciaria restrita, pois a sua
aplicabilidade se estendia apenas para os trabalhadores urbanos de certas
companhias, sem sequer haver alguma citagdo dos demais trabalhadores.

Embora a previsdo legal fosse limitada, esta lei se tornou um marco para a
protecao das classes trabalhadoras existentes, pois apresentava um novo estilo de
previdéncia social, representando, ainda, o marco inicial para criagao de varios outros
modelos de aposentadoria para diferentes classes trabalhadoras.

Apos o surgimento da Lei Eloy Chaves, criaram-se leis que buscavam organizar
a previdéncia dos trabalhadores de diversas categorias urbanas, como uma espécie
de outras Caixas em empresas de diversos ramos da atividade econdmica.

Nesse contexto, foi instituida a Lei n°® 5.109/1926, que estabeleceu um sistema
de previdéncia para os trabalhadores portuarios e maritimos, regulamentando as
condigcbes especificas dessas atividades. Ademais, foi promulgada a Lei n°
5.485/1928, voltada para os servigos telegraficos e radiotelegraficos, a qual também
buscou assegurar direitos previdenciarios aos trabalhadores dessa area, que
desempenhavam fungdes essenciais para as comunicagdes do pais.

Durante as décadas seguintes, o sistema evoluiu com a criagdo dos Institutos
de Aposentadoria e Penséao (IAPs), a partir de 1930, promovendo uma centralizagao
maior do modelo previdenciario, ainda que fragmentado por categoria profissional.
Como apontam Porto e Araujo (2024), tratava-se de um modelo excludente e
corporativo, marcado por uma cobertura limitada e voltada a segmentos urbanos e
formalizados, deixando desprotegida uma parcela significativa da populacéo,
especialmente os trabalhadores informais e rurais.

www.periodicoscapes.gov.br 4 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;18:e082233


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Aposentadoria Hibrida e a Prova da Atividade Rural: Desafios para a Efetivacdo dos Direitos Previdenciarios no Brasil

Conforme observa Maciel (2023), a expressao “previdéncia social’ foi
incorporada pela primeira vez ao texto constitucional em 1946, marcando uma nova
fase institucional no processo de construgao da protecao social no pais.

Posteriormente, a promulgacgao da Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS,
em 1960, representou um marco relevante ao uniformizar regras para a concessao de
beneficios, ainda que ndo promovesse a unificacdo administrativa dos institutos
existentes da época, como destaca Porto e Araujo (2024).

Segundo Castro e Lazzari (2022), a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
instituida pela Lei n° 3.807/1960, € considerada pela doutrina como um divisor de
aguas, por instituir um plano unico de beneficios, amplo e avangado, diante da
unificagdo e a expansao dos beneficios previdenciarios para diferentes setores. No
entanto, essa legislacdo nao tinha incluido os trabalhadores rurais.

A inclusao desses trabalhadores somente teve inicio em 1963, com a criagao
do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n°® 4.214/1963) e do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), os quais visavam atender as demandas do campo.

Conforme menciona José Cordeiro Junior (2008), os beneficios rurais somente
tinham forte carater assistencialista, pois ndo exigiam contribuigdo direta para a
concessao, mas eram financiados por impostos sobre a comercializagao agricola.

Essa légica, segundo Garcia e Santos Filho (2020), reforcava a visdo dos
beneficios para trabalhadores rurais como um espacgo de caréncia, ndo de direitos,
relegando os trabalhadores do campo a um status secundario.

Apos um longo processo historico marcado por exclusdes, desigualdades e
avangos graduais, a ultima fase da protegdo social no Brasil, conhecida como
Seguridade Social, foi concretizada com a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de
1988, que promoveu a equiparacao entre trabalhadores urbanos e rurais. Essa etapa
representou uma ruptura significativa em relacdo aos modelos anteriores, ao
estabelecer um sistema universal, solidario e integrado, fundamentado nos principios
da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da justica social.

A Constituicdo Federal ficou reconhecida como marco de igualdade entre
trabalhadores urbanos e rurais, pois em seu artigo 201, §7°, assegurou a possibilidade
de aposentadoria por idade rural, mesmo sem a necessidade de contribuigcdes
regulares, desde que comprovado o exercicio da atividade rural.

A inclusdo também foi assegurada na Lei n° 8.213/1991, que instituiu o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social, requlamentando a inclusao da aposentadoria por
idade rural, desde que estivesse comprovado o exercicio do labor rural.

Além da comprovacdo de exercicio rural para fins de caréncia, o texto
constitucional previa novos parametros para a populagao rural: idade para concessao
do beneficio de 60 (sessenta) anos para os homens e 55 (cinquenta e cinco) anos
para as mulheres, sendo cinco anos a menos do que os trabalhadores urbanos.

Essa mudanca representa um avancgo significativo na busca por justica social
e equidade, ao corrigir uma exclus&o historica do sistema previdenciario em relagao
aos trabalhadores rurais, conforme o principio da uniformidade e equivaléncia de
beneficios, previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso |l da Constituicdo Federal.

Desse modo, havia sido estabelecido na legislacdo previdenciaria da época,
duas modalidades distintas de aposentadoria por idade: a urbana e a rural, conforme
a Lei n® 8.213/1991, que trata dos planos de beneficios da Previdéncia Social.

Para os trabalhadores urbanos, exigia-se como requisito o cumprimento da
idade minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres, além da caréncia de
180 contribuigbes mensais (art. 25, 1l). Para o trabalhador rural, o requisito etario era
reduzido em cinco anos, sendo 60 anos para homens e 55 anos para mulheres,
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conforme o art. 48, §2°, sendo dispensada a obrigatoriedade de contribuicdo para os
segurados especiais, desde que comprovasse 180 meses de atividade rural.

2.2. Exodo Rural e a Possibilidade de Aposentadoria Hibrida

A rigidez das regras previdenciarias para a concessao de aposentadoria por
idade no Brasil limitava-se ao cumprimento integral de requisitos vinculados a
atividade laborativa exclusivamente em meio rural ou urbano. Assim, essa realidade
ignorava os segurados que transitaram entre essas esferas ao longo de suas vidas.

A trajetoria historica da legislagao previdenciaria no Brasil evoluiu a medida que
0s anseios e as necessidades da sociedade se transformaram. Dessa maneira, a
migracdo de numerosos trabalhadores entre o campo e a cidade, intensificada
sobretudo pelo éxodo rural, resultou em uma massa de segurados com trajetérias
laborais mistas, ndo contemplados pelos modelos classicos de aposentadoria.

O éxodo rural pode ser definido como o deslocamento em larga escala da
populagdo do meio rural para os centros urbanos, geralmente motivado por fatores
como a mecanizagao da agricultura, a concentragao fundiaria e a busca por melhores
condicbes de vida nas cidades. No contexto previdenciario, esse fendmeno
corresponde ao abandono das atividades rurais por parte dos trabalhadores, que
passaram a exercer fungdes urbanas ao longo da vida laboral.

Conforme ressalta Maciel (2023), essa migracdo em massa originou uma nova
categoria de segurados, cujas trajetorias profissionais se alternam entre o campo e a
cidade, realidade n&o prevista nos modelos tradicionais da previdéncia social.

Diante desse novo cenario, surgiu a necessidade de instituir a modalidade de
aposentadoria por idade hibrida ou mista, espécie previdenciaria destinada a
contemplar os segurados que dividiram sua vida laboral entre atividades rurais e
urbanas, permitindo a soma desses periodos para fins de concessao do beneficio.

Em resposta a essa realidade, foi promulgada a Lei n® 11.718, de 20 de junho
de 2008, que alterou o artigo 48 da Lei n.° 8.213/1991, instituindo a possibilidade de
aposentadoria por idade hibrida ou mista, prevista no §3° do referido artigo.

Essa inovacéo na legislacédo previdenciaria permitiu a soma dos periodos de
trabalho rural (ainda que sem contribuicbes) com os urbanos (com contribuigdes
obrigatdrias) para fins de cumprimento da caréncia exigida de 180 meses, desde que
atendida a idade minima (65 anos para homens e 60 para mulheres).

O requisito de idade estabelecido foi posteriormente alterado pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, que elevou a idade minima das mulheres de 60 para 62
anos, mantendo-se os 65 anos para os homens. Essa modificagdo, contudo, néo
implicou em alteragdo nas exigéncias de caréncia, que permanece fixada em 180
contribuicdes mensais, conforme previsto no art. 25, Il, da Lei n® 8.213/1991.

Embora a elevagdo do requisito etario tenha sido pensada para os
trabalhadores urbanos, seus efeitos alcangaram também a aposentadoria hibrida.
Isso porque, ao permitir a soma de periodos rurais e urbanos, a aposentadoria por
idade mista segue as mesmas regras gerais da aposentadoria por idade comum.

A referida mudanga ndo promoveu alteragées no periodo de caréncia e no
cbmputo do tempo rural, contudo, a nova sistematica etaria passou a ser aplicada
automaticamente a aposentadoria por idade hibrida, conforme orientacéo
jurisprudencial consolidada pelo Superior Tribunal de Justiga no Tema 10073.

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema Repetitivo n° 1007. Tese firmada: “O tempo de servigo
rural, ainda que remoto e descontinuo, anterior ao advento da Lei 8.213/1991, pode ser computado
para fins da caréncia necessaria a obtencdo da aposentadoria hibrida por idade, ainda que nao tenha
sido efetivado o recolhimento das contribui¢cdes, nos termos do art. 48, § 3°. da Lei 8.213/1991, seja
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A partir do Tema 1.007 do STJ, consolidou-se o entendimento de que os
periodos de labor rural exercidos pelo segurado especial, conforme previsto no § 3°
do art. 48 da Lei n°® 8.213/1991, podem ser computados para fins de aposentadoria
por idade hibrida, sem a exigéncia de indenizac¢ao pelas contribui¢des nao recolhidas.

A dispensa de recolhimento se aplica exclusivamente a aposentadoria por
idade hibrida, e ndo a aposentadoria por tempo de contribuigdo. Para esta ultima, o
tempo rural posterior a 1991 precisa ser obrigatoriamente indenizado para ser
computado no calculo da aposentadoria. A I6gica por tras dessa diferenciagao esta no
carater protetivo da aposentadoria hibrida, que visa garantir ao segurado especial,
muitas vezes em situagcdes de vulnerabilidade e informalidade, o reconhecimento de
sua atividade rural como parte do tempo total de contribuicdo, ainda que descontinuo.

O art. 55 da Lei n° 8.213/1991 também estabelece que o tempo de servigo do
segurado especial anterior a vigéncia da Lei (1° de novembro de 1991) sera
computado independentemente do recolhimento das contribuigdes correspondentes,
exceto para efeito de caréncia. Nesse sentido, a caréncia mencionada no artigo,
impde que o tempo rural anterior a 1991 n&o seja aceito para o cumprimento do
numero minimo de contribuigdes exigido para a concessao do beneficio.

Nesse contexto, a aposentadoria por idade hibrida passou a materializar o
principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios, consagrado no art. 194,
inciso Il, da Constituicdo Federal, ao permitir que trabalhadores com trajetérias
laborais hibridas ndo sejam penalizados pela fragmentagdo de suas contribuigdes.

De acordo com Castro e Lazzari (2022), a combinagdo dos tempos de
contribuicdo € uma solugcado que reconhece a pluralidade das formas de trabalho no
Brasil. Segundo tais doutrinadores, essa modalidade de aposentadoria hibrida ndo
apenas amplia a protegcdo social, mas também promove a integragcdo dos
trabalhadores que contribuiram de diferentes formas para a previdéncia social.

3. Aposentadoria por Idade Hibrida ou Mista

A aposentadoria hibrida, também conhecida como aposentadoria por idade
mista, € uma espécie de beneficio previdenciario que foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008, que promoveu
alteragdes no artigo 48 da Lei n°® 8.213/1991, ao estabelecer a possibilidade de se
computar, periodos de atividade rural e urbana para fins de concessao de
aposentadoria por idade no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Anteriormente a essa alteracéo legislativa, o sistema previdenciario mantinha
regras inflexiveis, exigindo que o segurado preenchesse integralmente os requisitos
dentro de uma unica esfera de atividade, seja ela rural ou urbana, o que resultava na
exclusao de milhares de trabalhadores com trajetérias laborais mistas.

Como ressaltam os Castro e Lazzari (2022), o modelo anterior mantinha uma
rigidez que acabava por excluir da protecéo previdenciaria um numero expressivo de
trabalhadores que transitaram entre esses dois contextos ao longo de suas vidas.

Com a mudanga promovida pela Lei n® 11.718/2008, o ordenamento juridico
passou a admitir a soma dos periodos para fins de caréncia exigida pela legislagao,
independentemente da ordem cronolégica em que foram prestados. Desta forma, um
dos principais diferenciais previstos nesta modalidade, esta na possibilidade de
aproveitamento do tempo de atividade rural exercido em regime de economia familiar,
mesmo sem contribui¢cdo direta, conforme artigo 55, § 2°, da Lei n® 8.213/1991.

qual for a predominancia do labor misto exercido no periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido
no momento do implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo”.
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No que tange aos requisitos legais para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade hibrida, o segurado deve apresentar o requisito etario de
idade minima de 65 anos para os homens e 62 anos para as mulheres, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 103/2019. Além disso, possuir caréncia
de 180 contribuigdes mensais, nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei n® 8.213/1991.

A comprovacdo do trabalho rural tem como base os critérios normativos
definidos pela Instrugcdo Normativa INSS/PRES n°® 128/2022, que regulamenta os
meios aceitos para demonstrar a atividade agricola, como contratos de arrendamento,
notas fiscais de comercializagao e declaracdes emitidas por sindicatos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga também consolidou o
entendimento favoravel a contagem do tempo rural remoto e descontinuo para fins de
caréncia. No julgamento do Tema 1007, ficou fixada a tese de que: "Admite-se a
concessao de aposentadoria hibrida por idade ao trabalhador urbano que pretenda
utilizar, para fins de caréncia, o tempo de servigo rural remoto, ainda que descontinuo"
(REsp 1674221/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 22/10/2018).

A aposentadoria hibrida pode ser requerida por segurados empregados,
contribuintes individuais, trabalhadores avulsos e segurados especiais, desde que
atendam aos requisitos da idade minima e da caréncia, com possibilidade de
aproveitamento do tempo rural ndo contributivo, mediante comprovacado adequada.

Castro e Lazzari (2022) apontam que a aposentadoria hibrida é um importante
instrumento de justica previdenciaria, pois atende as necessidades dos trabalhadores
migrantes e daqueles que atuam alternadamente entre os setores rural e urbano.
Esses autores reforcam que essa modalidade ndo viola o carater contributivo do
sistema, mas sim o adequa a realidade plural do mundo do trabalho brasileiro.

A aposentadoria hibrida constitui um relevante mecanismo de inclusado
previdenciaria, assegurando protecao a trabalhadores que, embora ndo tenham
trajetorias laborais lineares ou formalizadas, contribuiram efetivamente com seu
trabalho para o desenvolvimento econémico e social do pais.

3.1. Modalidades de Aposentadoria por Idade Hibrida

A aposentadoria por idade hibrida, embora tenha sido regulamentada de forma
unificada sob uma mesma estrutura normativa, apresenta distingdes a partir da ordem
cronoldgica e da natureza das atividades desenvolvidas pelo segurado.

A primeira modalidade se refere ao segurado que inicia sua vida profissional no
meio rural e, posteriormente, migra para o ambiente urbano. Nesse cenario, o tempo
de servigo rural, mesmo que de forma descontinua e sem contribuicdes formais,
podera ser computado para fins de caréncia, desde que seja demonstrado o regime
de economia familiar, nos termos do artigo 55, § 2°, da Lei n°® 8.213/1991.

Castro e Lazzari (2022) sustentam que, nesse caso, o sistema previdenciario
reconhece a informalidade como trago caracteristico do meio rural, motivo pelo qual
se admite a auséncia de contribui¢cdes diretas. O que se exige, nesse sentido, é a
demonstracdo do exercicio da atividade rural em regime de economia familiar,
evidenciada por meio de documentagcédo contemporanea e prova testemunhal idonea.

Por outro lado, a segunda modalidade diz respeito ao segurado que iniciou sua
vida laboral no meio urbano e posteriormente passou a exercer atividade rural. Nessa
hipétese, exige-se uma analise mais rigorosa quanto a caracterizacdo da atividade
rural e sua vinculacao a subsisténcia familiar, pois se presume que o trabalhador tenha
abandonado totalmente o sistema contributivo e optado ao meio rural.

De acordo com o entendimento doutrinario de Porto e Araujo (2024), nesses
casos € necessario demonstrar que a atividade rural foi realizada sem o auxilio de
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empregados permanentes e que estava voltada a subsisténcia familiar. A fim de evitar
fraudes e assegurar a integridade do sistema, exige-se a apresentacao de
documentos que atestem o vinculo com a terra e a comercializagao da produgéo.

A Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 128/2022, ao disciplinar a matéria nos
artigos 208 a 211, estabelece critérios objetivos para a comprovagao da atividade
rural, exigindo documentacéo contemporanea ao periodo alegado. S&o admitidos, por
exemplo, notas fiscais de venda de produtos agropecuarios, declaragbes de
sindicatos de trabalhadores rurais, registros em programas de assisténcia rural e
certidées publicas com referéncia a profissao exercida.

Embora ambas as modalidades conduzam ao mesmo beneficio previdenciario,
os caminhos de comprovacado sdo distintos. Nesse sentido, € valido considerar o
contexto individual do segurado, a realidade socioeconbmica de sua atuacao
profissional e o tipo de vinculo estabelecido com a atividade exercida.

De acordo com Castro e Lazzari (2022), a configuragdo da nova espécie de
aposentadoria hibrida deve considerar a realidade socioeconémica do trabalhador,
admitindo-se a contagem combinada de periodos urbanos e rurais, ainda que
descontinuos, desde que atendidos os requisitos da idade minima e da caréncia.

Em ambas as modalidades, os requisitos etarios permanecem os mesmos,
sendo 65 anos de idade para homens e 62 anos de idade para mulheres, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 103/2019. Ademais, quanto ao periodo
de caréncia, exige-se o cumprimento de 180 contribuigbes mensais, nos termos do
artigo 25, inciso I, da Lei n® 8.213/1991, observando-se o direito adquirido e as regras
de transic&o aplicaveis aqueles que ja estavam filiados ao RGPS antes da reforma.

Segundo Porto e Araujo (2024), para a concessao da aposentadoria hibrida,
admite-se durante a analise o computo do tempo rural anterior a 1° de novembro de
1991 para fins de caréncia, ainda que sem contribuicbes, o que representa uma
excegao a vedacgao do § 2° do art. 55 da Lei n°® 8.213/1991.4 Tal entendimento decorre
da natureza especifica desse beneficio, voltado a protecdo social, onde encontra
respaldo na jurisprudéncia consolidada do STJ no Tema Repetitivo 1007.°

Apesar de o Decreto n® 10.410/2020, que teve como finalidade atualizar e
adequar o Regulamento da Previdéncia Social as disposi¢cdes da Reforma da
Previdéncia introduzida pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, nao ter
regulamentado expressamente as regras de transicdo da aposentadoria por idade
hibrida, essa omissao foi suprida pela Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 128/2022.

Nos termos dos artigos 257, § 3°, e 317 da referida instrugdo, os segurados
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) até 13 de novembro de 2019
poderdo se aposentar por idade hibrida, observando os mesmos critérios de transi¢cao
aplicaveis a aposentadoria por idade urbana: 65 anos de idade para homens e 60
anos para mulheres, com acréscimos de seis meses por ano a partir de 2020, até
atingir 62 anos para as mulheres em 2023, além do cumprimento de caréncia
estabelecido em 15 anos de tempo de contribuicdo para ambos o0s sexos.

4 Lei n® 8.213/1991: "Art. 55. O tempo de servigco sera comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, mediante documentos idéneos, na forma da legislagdo vigente a época em que foi
exercido, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de
forga maior ou caso fortuito. § 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a data de
inicio de vigéncia desta Lei, sera computado independentemente do recolhimento das contribuigdes a
ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento”.

5> De acordo com o Tema Repetitivo 1007 do STJ, é possivel o computo do tempo de atividade rural
anterior a 1991 para fins de caréncia na aposentadoria por idade hibrida, mesmo sem contribuicdes.
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Reforgando esse posicionamento, a Portaria DIRBEN/INSS n°® 991/2022 dispbe
que o trabalhador rural que nao atender aos critérios para aposentadoria
exclusivamente rural podera se aposentar por idade hibrida, desde que tenha atingido
0s requisitos etarios e cumprido o tempo de contribuicdo necessario mediante o
computo de periodos urbanos e rurais sob diferentes categorias.

Ainda, conforme menciona Castro e Lazzari (2022), o valor da renda mensal
inicial (RMI) sera calculado conforme as regras da aposentadoria por idade urbana.
Quando houver periodos como segurado especial sem contribuicdo facultativa,
considera-se o salario-minimo como base de calculo do salario de contribuigdo, nos
termos do art. 57, § 1°, do RPS, com redacéo dada pelo Decreto n° 10.410/2020.

Presente os requisitos necessarios para a concessao do beneficio de
aposentadoria hibrida, o segurado pode requerer de forma administrativa, através do
portal meu INSS, aplicativo do INSS, Central 135 ou por atendimento presencial em
agéncias da Previdéncia Social. Ressalta-se que o exercicio de atividade remunerada
nao impede o requerimento do beneficio, sendo possivel conciliar o trabalho com o
recebimento da aposentadoria, conforme orientagdes normativas vigentes.

Conforme apontam Castro e Lazzari (2022), embora haja diversas burocracias
para comprovacao dos requisitos legais, essa modalidade hibrida deve ser pautada
pela valorizagdo da dignidade da pessoa humana e pela concretizagado dos direitos
sociais, permitindo a efetividade da protecéo previdenciaria a todos.

3.2. Qualidade de Segurado

A qualidade de segurado constitui requisito indispensavel para a concessao de
qualquer beneficio no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Trata-
se, portanto, da condi¢do juridica que vincula o trabalhador a Previdéncia Social,
garantindo-lhe o acesso a rede de protecao instituida pelo Estado.

Essa qualidade de segurado € adquirida automaticamente pelo exercicio de
atividade remunerada abrangida pelo sistema de regime obrigatério ou no caso de
segurado facultativo, mediante inscrigdo e pagamento das contribuigdes.

A Lei n® 8.213/1991, conforme preconizada em seus artigos 11 a 15, define os
diversos tipos de segurados, obrigatérios e facultativos, bem como os critérios para
aquisicao, manutencao e perda da qualidade de segurado. O artigo 15, em especial,
prevé periodos de graga que asseguram a manuteng¢ao do vinculo mesmo durante a
interrupcado temporaria das contribuicdes, podendo este periodo alcancar até 36
meses, conforme o tipo de segurado e a situagéo vivenciada.

No contexto da aposentadoria hibrida, a verificacdo da qualidade de segurado
deve ocorrer na data do requerimento administrativo ou do implemento dos requisitos
legais. Posto isso, exige-se uma analise documental desde a idade minima, ao
cumprimento da caréncia, composta pela soma dos periodos rurais e urbanos, sendo
necessario que o segurado esteja em situacao regular perante o RGPS.

Conforme destaca Castro e Lazzari (2022), a exigéncia de qualidade de
segurado nao se aplica de forma rigida quando se trata da contagem de tempo rural
anterior a filiagado urbana. Nesse sentido, admite-se que o trabalhador tenha exercido
atividade rural antes mesmo de sua inscricdo no RGPS, desde que no momento do
requerimento o segurado esteja regularmente filiado ao sistema.

E nesse ponto que se destaca a figura do segurado especial, prevista no artigo
11, inciso VII, da Lei n° 8.213/1991. Essa categoria abrange o trabalhador rural que
exerce suas atividades em regime de economia familiar, o pescador artesanal, o
indigena e outros que se encontram em situagbes semelhantes, desde que nao
contem com o auxilio de empregados permanentes.
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Porto e Araujo (2024) enfatizam que a qualidade de segurado especial depende
da demonstragao do exercicio continuo da atividade rural em regime de subsisténcia.
Essa comprovagdo, deve ser feita por meio de documentos idéneos e
contemporaneos ao periodo alegado, nos termos do artigo 106 da Lei n® 8.213/1991
e do artigo 47 da Instrugdo Normativa INSS n° 128/2022.

Tais documentos incluem a declaragao de sindicatos de trabalhadores rurais,
contratos de arrendamento, certiddes de nascimento dos filhos com indicagdo da
profissdo dos pais, notas fiscais de venda de produtos agricolas, entre outros.

No que tange aos segurados especiais, a qualidade de segurado n&o decorre
de contribuigdo, mas da demonstracéo efetiva do exercicio da atividade rural, o que o
torna elegivel a aposentadoria hibrida desde que cumpra os demais requisitos legais.

Castro e Lazzari (2022) confirmam em sua doutrina que a qualificagdo como
segurado especial deve demandar o reconhecimento do trabalho rural em regime de
economia familiar, sendo necessario comprovar ainda a efetiva participacdo do
requerente nas lides do campo, de forma habitual e continua.

A qualidade de segurado no ambito da aposentadoria hibrida deve ser
analisada a luz da legislagdo previdenciaria vigente, com atenc&o especial ao
segurado especial, cuja filiagcdo ao RGPS decorre da atividade desenvolvida e ndo da
contribuicdo financeira, consolidando o principio da universalidade da cobertura e da
protecao social previsto no artigo 194, inciso |, da Constituicdo Federal.

3.3. Standards Probatérios e a Prova da Atividade Rural

A concessao da aposentadoria por idade hibrida ou mista, embora represente
um avango na protegdo previdenciaria, esbarra frequentemente em desafios
relacionados a comprovacao do tempo de atividade rural para fins de caréncia.

A informalidade predominante no meio rural dificulta a producdo de
documentos formais, exigindo do segurado a apresentagdo de meios alternativos de
prova, o que impde uma analise mais sensivel a realidade brasileira.

De acordo com Castro e Lazzari (2022), a legislagao previdenciaria admite a
utilizacao de provas indiretas e testemunhais para comprovar o exercicio da atividade
rural, especialmente no caso dos segurados especiais. Essa flexibilidade tem por
objetivo garantir o direito a protecao previdenciaria, sem exigir documentos que nunca
existiram devido a informalidade estrutural das relagdes de trabalho no campo.

A Instrucdo Normativa INSS n° 128/2022, nos artigos 208 a 211, disciplina a
aceitacdo da prova material minima, os quais devem ser demonstradas de forma
contemporanea ao periodo alegado e complementada por prova testemunhal.

Entre os documentos aceitos estdo: declaragdes sindicais, notas fiscais de
venda de produtos agricolas, registros em programas governamentais e certidoes
publicas com mencdo a atividade rural, desde que apresentem coeréncia e a
verossimilhanga dos elementos probatorios apresentados.

Porto e Araujo (2024) destacam que a auséncia de prova documental robusta
nao pode, por si sO, ensejar a negativa do beneficio. Entretanto, a flexibilizagdo dos
standards probatorios ndo elimina a exigéncia de consisténcia nas alegagdes.

A instrugdo probatoria deve respeitar a realidade dos segurados, muitos dos
quais se encontram em situagao de vulnerabilidade social e econdmica. Contudo,
serdo consideradas validas desde que o conjunto probatério seja suficiente para
formar a convicgéo do julgador quanto a veracidade da atividade exercida.

Nesse sentido, para obter a comprovacao do tempo de servigo rural, além dos
documentos formais apresentados, podera ser corroborado por meio de provas
testemunhais, condicionadas a utilizacdo de indicios de prova material, mesmo que
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emitidos em nome de terceiros da familia. Isso porque tem se tornado uma grande
efetividade dos direitos sociais para evitar injusticas decorrentes da rigidez formalista.

Conforme Martinez (2020), € necessario que os elementos probatorios
apresentados guardem correspondéncia légica com a realidade fatica. Assim, a
auséncia de indicios materiais minimos pode comprometer o éxito da pretenséo,
tornando imprescindivel a atuagao diligente na coleta e organizacéo da prova.

Os critérios de prova estabelecidos para comprovar o exercicio da atividade
rural no contexto da aposentadoria por idade hibrida ou mista devem ser avaliados de
forma integrada, considerando as peculiaridades do trabalho rural e a necessidade de
garantir a efetividade dos direitos previdenciarios.

Nesse aspecto, a legislagdo previdenciaria junto a jurisprudéncia dos tribunais
de justica esta caminhando no sentido de admitir a utilizagdo de documentos informais
e provas testemunhais como meio legitimo de comprovacéo, desde que utilizados em
consonancia com os principios da legalidade e da justica social.

4. Analise dos critérios probatérios aplicaveis a comprovacgao da atividade rural
na Aposentadoria Hibrida com base em precedentes do TRF1.

Partindo de uma suposicdo pragmatica, em que muitos trabalhadores com
jornadas de trabalho mista enfrentam dificuldades para obtencdo da Aposentadoria
por Idade Hibrida, considerando a complexidade do conjunto probatério de provas
materiais exigidos para comprovacgéo do direito do beneficio de forma administrativa.

Essa realidade nos leva a fazer uma analise acerca dos acordaos proferidos
pelo Tribunal Regional Federal da 1 Regido (TRF1) a respeito da concessao da
aposentadoria por idade hibrida de forma judicial, com enfoque na comprovagao da
atividade rural como requisito fundamental para a soma de periodos urbanos e rurais.

O recorte temporal compreende o intervalo de 01 de janeiro a 30 de abril de
2025, periodo em que foram extraidos acérddos com base na consulta por meio das
palavras-chave: "aposentadoria por idade hibrida" e "provas de atividade rural".

Ao todo, foram localizados 11 acérdaos, os quais fornecem um panorama atual
da posicdo adotada pela Corte em relacdo a instrucdo probatéria exigida para o
reconhecimento da atividade rural no &mbito desse beneficio. Conforme vejamos:

. . . Julgados Julgados
Namero do julgado: Favoraveis: desfavoraveis:
AC 1004297-77.2019.4.01.9999 (TRF1
AC 1000438-82.2021.4.01.9999 (TRF1
AC 1000285-44.2024.4.01.9999 (TRF1
AC 1003913-80.2020.4.01.9999 (TRF1
AC 1008643-03.2021.4.01.9999 (TRF1

(TRF1)
(TRF1)
(TRF1)
(RE
AC 1029905-97.2021.4.01.3600 (TRF1)
(TRF1)
(TRF1)
(TRF1)
(TRF1)
(TRF1)

AC 1020037-02.2024.4.01.9999 (TRF1
AC 1033040-29.2021.4.01.9999 (TRF1
AC 1008335-59.2024.4.01.9999 (TRF1
AC 1012915-69.2023.4.01.9999 (TRF1
AC 1017202-75.2023.4.01.9999 (TRF1

X

X
X [XX[X|[X|X[X][X

X

O conjunto dos acérdéos proferidos pelo TRF1 no periodo analisado evidencia
uma linha de entendimento marcada por critérios rigorosos quanto a comprovacgao da
atividade rural exigida para a concesséo da aposentadoria por idade hibrida.
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Observa-se que a Corte do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&do (TRF1) tem
se posicionado de maneira firme quanto a exigéncia de inicio de prova material
contemporanea ao periodo de atividade rural alegada, o que reflete uma preocupagao
com a preservagao da integridade do sistema contributivo e a prevencgao de fraudes.

Em 8 dos 11 acérdaos analisados, o pedido de aposentadoria hibrida ndo foi
provido. Nesses casos, a fundamentacdo predominante envolveu a auséncia de
documentos contemporaneos que evidenciam, de forma objetiva, o exercicio de
atividade rural no periodo exigido para fins de caréncia da qualidade de segurado.

Documentos como certiddes de casamento, fichas escolares e
autodeclaragcdes foram considerados insuficientes por ndo apresentarem vinculagao
direta com a atividade rural nem demonstrarem a habitualidade do trabalho. Assim,
torna-se claro o grau de exigéncia do TRF1 quanto a robustez da prova material.

De maneira exemplificativa, destaca-se o seguinte acérdao: “Improcedéncia do
pedido por auséncia de inicio de prova material contemporanea” (BRASIL. Tribunal
Regional Federal da 12 Regido. AC 1000285-44.2024.4.01.9999. Rel. Des. Federal
Jodo Luiz de Sousa. Segunda Turma. Julgado em: 10 abr. 2025).

A jurisprudéncia do TRF1, especialmente por meio de sua Sumula 279,
estabelece parametros rigorosos para a comprovacgao de atividades rurais, exigindo
que os depoimentos testemunhais sejam acompanhados de documentos que
demonstrem, ainda que indiretamente, a efetiva colaborag&o no campo.

Esse entendimento é corroborado pelos acérdaos que, mesmo reconhecendo
o carater social, apontam que a protecao previdenciaria depende da comprovacgao
clara do vinculo entre o segurado e a atividade desenvolvida.

Por outro lado, quando houve provimento do recurso, identificou-se um padrao
de aceitagdo da prova quando ha um conjunto probatorio coeso, composto por
documentos emitidos durante o periodo alegado, como notas fiscais de venda de
produtos agricolas, registros em programas governamentais e declaragdes emitidas
por sindicatos rurais, sempre acompanhados por depoimentos testemunhais.

Nessas situagbes, a Corte do TRF1 reconheceu o direito ao beneficio,
alinhando-se ao entendimento do Superior Tribunal de Justica no Tema 1007, que
admite o cobmputo do tempo rural remoto e descontinuo para fins de caréncia.

Dentre essas, destaca-se o precedente favoravel: “Concessdo do beneficio
com base em prova material e testemunhal robusta, conforme Tema 1007 do STJ”
(BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. AC 1008643-03.2021.4.01.9999.
Rel. Des. Federal Urbano Leal Berquo Neto. Nona Turma. Julgado em: 8 abr. 2025).

A jurisprudéncia do TRF1 impde aos segurados um &nus probatério que,
embora legalmente exigido, pode se tornar um entrave a efetivagdo dos direitos
previdenciarios de populagdes historicamente vulneraveis.

Embora essa exigéncia esteja respaldada legalmente, ela se revela
desafiadora para populagdes historicamente vulneraveis, especialmente diante da
informalidade do trabalho rural e da dificuldade de acesso a documentacao
comprobatéria. Esse contexto reforca a urgéncia de politicas publicas voltadas a
regularizacdo documental do trabalho agricola, bem como a importédncia de
profissionais previdenciarios capacitados para orientar os segurados.

6 Sumula 27. "N&o é admissivel prova exclusivamente testemunhal para reconhecimento de tempo de
exercicio de atividade urbana e rural (Lei n° 8.213/1991, art. 55, § 3°)."
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5. Consideragoes Finais

A aposentadoria hibrida, regulamentada pela Lei n° 11.718/2008, representa
um importante avango no sistema previdenciario mais inclusivo as transformacoes
socioecondmicas que caracterizam o mundo do trabalho no Brasil contemporaneo. Ao
permitir a soma dos periodos de atividade rural e urbana para fins de caréncia,
independentemente da ordem cronoldégica em que tenham sido exercidos, essa
modalidade assegura protec¢ao social aqueles cuja trajetéria laboral foi marcada pela
mobilidade e pela informalidade, especialmente em contextos de éxodo rural.

O estudo realizado evidencia que a aposentadoria hibrida representa uma
resposta normativa ao direito dos trabalhadores que historicamente foram esquecidos.
Sua existéncia reafirma os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
universalidade da cobertura e da justica social, previstos no artigo 194 da Constituicao
Federal de 1988. Além disso, a consolidagao da tese firmada pelo Superior Tribunal
de Justica no Tema 1007 revelou uma guinada hermenéutica em direcdo a uma
interpretacdo mais sistémica e principiolégica da legislagdo, conferindo maior
efetividade aos direitos previdenciarios em contextos de desigualdade estrutural.

Apesar do reconhecimento normativo dos direitos assegurados aos
trabalhadores que transitaram em contexto hibrido, persistem entraves significativos
a concretizagao desse beneficio. A exigéncia, por parte de instancias judiciais como
o TRF1, de provas materiais contemporaneas ao exercicio da atividade rural constitui
um desafio a efetivagdo da aposentadoria hibrida, sobretudo diante da informalidade
gue marca historicamente o labor agricola no pais. Como demonstrado na analise
jurisprudencial empreendida neste trabalho, grande parte dos indeferimentos decorre
da auséncia de documentos formais, ainda que exista robusto conjunto probatorio
constituido por testemunhos e indicios compativeis com a realidade rural vivenciada.

Torna-se necessario repensar os critérios de comprovacao da atividade rural,
adotando uma abordagem mais flexivel, vinculada com a realidade social dos
segurados e fundamentada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A aposentadoria por idade hibrida ndo deve ser vista apenas como uma
alternativa técnica dentro do sistema previdenciario, mas como um instrumento
essencial para promover a inclusdo aos trabalhadores, especialmente entre os
segurados especiais. Assim, na tentativa de reconhecer os vinculos laborais
construidos em diferentes contextos, rural e urbano, e permitir a soma desses
periodos para a concessdo do beneficio, ela contribui para reparar desigualdades
histéricas que ainda afetam uma grande parcela dos trabalhadores.

Faz-se necessario a efetivacdo desse direito previdenciario, a fim de reduzir a
inseguranca juridica para os segurados, a partir da participagao ativa do Estado em
promover politicas publicas, flexibilizando exigéncias probatérias excessivas e
aproximando o sistema previdenciario da realidade vivida pelos segurados especiais.
Somente assim sera possivel transformar a aposentadoria hibrida em um direito de
fato exercido e acessivel aqueles que mais precisam.
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