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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a relagdo entre sustentabilidade e a
tributacdo de agrotdxicos, com foco na inconstitucionalidade dos beneficios fiscais
concedidos a esses produtos. A utilizagdo de agrotdxicos na agricultura, embora
aumente a produtividade, gera sérios impactos ambientais e sociais, como a
contaminagao do solo e da agua, além de afetar a saude das populagdes locais. A
pesquisa examina a legislacdo vigente e os incentivos fiscais que favorecem a
comercializagdo de agrotoxicos, questionando sua conformidade com os principios
constitucionais de prote¢cdo ao meio ambiente e a saude publica. A analise inclui uma
discussdo sobre os efeitos econdmicos desses beneficios, que, embora visem
estimular a produgdo agricola, podem resultar em externalidades negativas que
comprometem a sustentabilidade a longo prazo. Por meio de uma abordagem critica,
o trabalho propde alternativas para a tributagdo de agrotdoxicos que alinhem os
interesses econOmicos a preservagao ambiental, sugerindo a implementagdo de
politicas fiscais que incentivem praticas agricolas sustentaveis. A concluséo ressalta
a necessidade de uma revisao das politicas tributarias, visando ndo apenas a justica
fiscal, mas também a promoc¢édo de um desenvolvimento agricola que respeite os
limites do meio ambiente e assegure a saude das futuras geragdes.

' Graduada em Bacharelado em Direito pela Faculdade Evangélica de Valparaiso de Goias - Facev; Graduagéo em Bacharel em
Administragao Federal de Educacgéo Ciéncia e Tecnologia de Brasilia: Brasilia, DF, Brasil. Pés-graduacdo em Gestao Estratégica
de Pessoas, Faculdade deTecnologia Equipe Darwin: Brasilia, DF, BR.

2Graduando em Bacharelado em Direito pela Faculdade Evangélica de Goias — Facev (GO), Graduado em Tecnélogo em Gestao
de Recursos Humanos, Pés-Graduado em Satde Publica com Enfase na Saude da Familia.

www.periodicoscapes.gov.br 1 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;18:e082251


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
https://revistajrg.com/index.php/jrg
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Sustentabilidade e Tributacdo de Agrotdxicos: Analise sobre a inconstitucionalidade dos beneficios fiscais, considerando os impactos econo-

micos e sociais
(@ o]

Palavras Chaves: Tributagdo, Agrotéxicos, Inconstitucionalidade, Beneficios Fiscais
e Sustentabilidade.

Abstract

This study aims to analyze the relationship between sustainability and the taxation of
pesticides, focusing on the unconstitutionality of the tax benefits granted to these
products. The use of pesticides in agriculture, although it increases productivity,
generates serious environmental and social impacts, such as soil and water
contamination, in addition to affecting the health of local populations. The research
examines current legislation and the tax incentives that favor the commercialization of
pesticides, questioning their compliance with constitutional principles of environmental
protection and public health. The analysis includes a discussion on the economic
effects of these benefits, which, although intended to stimulate agricultural production,
may result in negative externalities that undermine long-term sustainability. Through a
critical approach, the study proposes alternatives for pesticide taxation that align
economic interests with environmental preservation, suggesting the implementation of
fiscal policies that encourage sustainable agricultural practices. The conclusion
emphasizes the need for a revision of tax policies, aiming not only at fiscal justice but
also at promoting agricultural development that respects environmental limits and
ensures the health of future generations.

Keywords: Taxation, Pesticides, Unconstitutionality, Tax Benefits and Sustainability.

1. INTRODUGAO

A agricultura tem expressiva relevancia na economia nacional, contribuindo
substancialmente para o Produto Interno Bruto (PIB) e gerando empregos. No entanto,
a intensificagdo do uso de agrotoxicos como estratégia de aumento da produtividade
no agronegocio levanta preocupagdes em relagdo a saude publica, ao meio ambiente
e a justica social. A discussao sobre os beneficios fiscais concedidos a esses insumos
insere-se em um debate mais amplo sobre sustentabilidade, especialmente num
contexto em que preservar os recursos naturais e garantir o direito a saude tornam-se
compromissos urgentes (Sachs, 2017, p. 228).

Esta investigacdo busca analisar se as desoneragdes tributarias concedidas
aos agrotoxicos estdo em conformidade com os principios constitucionais e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Também pretende propor
diretrizes que sirvam de base para uma reforma tributaria voltada a promocao de
praticas agricolas mais sustentaveis e socialmente responsaveis. A relevéncia da
pesquisa reside nos seus potenciais impactos sobre a saude coletiva e a preservacao
ambiental, temas que demandam atencao imediata.

O estudo parte do questionamento central: “os beneficios fiscais atualmente
concedidos aos agrotoxicos sao compativeis com o sistema normativo brasileiro?”.
Tal analise exige o exame critico da legislagéo vigente, dos julgados relevantes e da
forma como esses incentivos se relacionam com o principio da seletividade e os
valores constitucionais. A hipétese de trabalho considera que a reducao de tributos,
como a diminuicdo de 60% na base de calculo do ICMS para agrotoxicos, pode
afrontar normas constitucionais e gerar desequilibrios ambientais e sociais (De
Oliveira, 2021, p. 21).

No campo do Direito Tributario, incentivos fiscais sao instrumentos legais que
visam estimular setores especificos por meio da desoneracao tributaria, e devem ser
instituidos por meio de normas regulares dos entes competentes (Souza, 2024, p. 21).
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No entanto, o uso de tais instrumentos devem estar alinhado a funcao extrafiscal da
tributacdo, que tem como diretriz a indugdo de praticas benéficas a coletividade.
Nesse sentido, os principios da extrafiscalidade e da seletividade, conforme
assinalado por Torres (2005, p. 240), impdéem a necessidade de que a politica
tributaria seja orientada por objetivos de sustentabilidade e justi¢ca social, superando
a légica puramente arrecadatoria.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a constitucionalidade dos
beneficios fiscais concedidos a industria de agrotoxicos, verificando sua
compatibilidade com a Constituicdo da Republica de 1988, notadamente a luz dos
principios que regem a prote¢cao do meio ambiente e da saude publica. Nesse sentido,
destaca-se que tais beneficios englobam a reducdo de 60% da base de calculo do
ICMS e a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para determinados
produtos agricolas.

A preservacdo ambiental, enquanto principio fundamental consagrado
expressamente pela Constituicdo da Republica, impde ao Direito Tributario o dever de
instrumentalizar politicas que desestimulem praticas poluentes e incentivem o
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, dispde de diversas ferramentas, tais como:
a concessao de beneficios fiscais que estimulem condutas ambientalmente
responsaveis; a atribuicdo de isencdes fiscais a contribuintes que adotem praticas
menos poluentes; a criagdo de tributos ambientais; bem como a modulag&o da carga
tributaria incidente sobre insumos e produtos que empreguem técnicas
potencialmente lesivas ao meio ambiente (Silva, 2022, p. 55).

Os objetivos especificos desta pesquisa compreendem: a analise detida da
legislacdo, dos regulamentos e dos precedentes judiciais que regem a matéria sob a
otica do Direito Tributario; a avaliagdo dos impactos econdmicos decorrentes da
concessao de beneficios fiscais aos agrotoxicos; a evidéncia dos efeitos sociais
correlatos; e a promogao de uma reflexao critica acerca de alternativas sustentaveis
ao modelo atual de utilizagdo de agrotdxicos, com especial énfase na formulagao de
politicas tributarias indutoras de praticas agricolas ambientalmente mais
responsaveis.

A estruturacdo deste trabalho contempla, inicialmente, a exposicdo da
fundamentacgédo teorica relativa a sustentabilidade, a concesséo de beneficios fiscais
e a tributacdo; seguida da descricdo da metodologia adotada, caracterizada pela
pesquisa bibliografica, com a analise de textos originais (artigos cientificos, decisdes
judiciais, revistas especializadas e livros), apreciagéo critica de julgados relevantes,
bem como a selecdo de excertos e parafrases aptos a fundamentar a analise dos
resultados obtidos. Por fim, serdo apresentadas as conclusdes e recomendagdes que
visam contribuir para a formulacido de politicas publicas voltadas a protecdo do meio
ambiente e a promocéo do desenvolvimento sustentavel.

2. A sustentabilidade como principio norteador da Constituicao Federal

A sustentabilidade, embora nado esteja explicitamente mencionada na
Constituicdo Federal de 1988, € considerada um principio norteador importante para
a interpretacdo e aplicacdo do direito brasileiro. E reconhecido na Constituicdo a
importancia da protecdo do meio ambiente como um direito fundamental, (art. 225,
CF/88).

Ao se considerar a protecdo do meio ambiente como um dever juridico-
constitucional imposto ao Poder Publico, impde-se a necessaria reflexdo acerca dos
instrumentos e mecanismos disponiveis ao Estado para assegurar a efetividade desse
encargo de tutela ambiental, conforme delineado pela Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil de 1988. Nesse cenario, revela-se imprescindivel a analise de
questdes atinentes ao desenvolvimento sustentavel, cuja esséncia consiste na busca
por um equilibrio harménico entre o progresso econdmico e a preservagao dos
recursos naturais, assegurando, dessa forma, a concretizagao da protegao ambiental
tanto na esfera juridica quanto na dimensao social (Garcia, 2021, p.160).

Importa salientar que o desenvolvimento econdémico possui uma relagao
indissociavel com a manutengao e integridade do meio ambiente, sendo necessaria a
readequacdo das politicas econbmicas para que se reconhecam e respeitem as
condicdes e limites impostos pela natureza. Somente a partir desse reconhecimento
€ que se podem estabelecer normas e regulamentos eficazes que garantam a
compatibilizagdo entre as atividades econdémicas e a preservagao ambiental.

Nessa perspectiva, os principios que informam o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, tanto sob a ética social quanto sob o prisma econémico,
devem orientar e vincular a atuacéo dos entes publicos e privados no ambito da ordem
econdbmica, de modo a assegurar a necessaria integracdo entre crescimento
econdmico e conservagdo ambiental. Tal orientagdo normativa representa um
imperativo constitucional, cuja observancia se impde como pressuposto indispensavel
a realizacdo dos direitos fundamentais e a promocdo de uma sociedade
ecologicamente equilibrada e economicamente justa.

2.1 A sustentabilidade na Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagra o direito de todos
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida,
estabelecendo o dever do poder publico e da coletividade de protegé-lo para as futuras
geragdes, o que insere a sustentabilidade como principio orientador das politicas
publicas e da conduta social. No campo econédmico, Romeiro (2001, p. 2) observa que,
na logica tradicional, a sustentabilidade é tratada como uma questdo de alocagao
intertemporal de recursos entre consumo e investimento, considerando agentes
racionais guiados pela maximizagao de utilidade, o que evidencia a necessidade de
repensar tal abordagem sob uma perspectiva mais integrada e responsavel.

De forma fundamental, o desenvolvimento sustentavel constitui um processo
de transformagédo que busca harmonizar e fortalecer o uso dos recursos naturais, a
conducédo dos investimentos, o avango tecnoldgico e as mudangas institucionais, de
modo a potencializar as capacidades presentes e futuras. Tal processo visa atender
as necessidades e aspiragdes humanas, promovendo um equilibrio entre o
desenvolvimento econémico, social e ambiental, conforme preconizado pela ONU em
1991.

E imperioso promover uma integracdo indissociavel entre o paradigma da
sustentabilidade e o desenvolvimento tecnoldégico, de modo a assegurar a prevaléncia
da protecdo ambiental como vetor normativo das politicas publicas e das decisdes
privadas. Nesse sentido, todas as deliberagcbes, sejam de natureza politica,
econdmica ou social, devem ser pautadas por uma perspectiva ecologica, inserindo a
tutela do meio ambiente como elemento estruturante e condicionante do processo
decisério (Ponzilacqua, 2024, p. 23).

A superagao da visao que tenta apenas conciliar crescimento econémico com
protecdo ambiental exige a incorporagdo da dimensdo ecoldgica como elemento
essencial em todas as agdes do Estado e da iniciativa privada. Sustentabilidade,
nesse contexto, deve ser tratada como um principio juridico basilar, orientando
politicas publicas e regulamentos de forma transversal e obrigatéria, e ndo como um
objetivo secundario (Sash, 2017, p. 113).
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A discusséo sobre sustentabilidade torna-se especialmente pertinente diante
dos limites reais da capacidade de suporte da natureza, continuamente ameagada por
acdes humanas que geram desequilibrios ambientais severos. Essa constatagéo
exige a incorporacédo de limites ecologicos as politicas de desenvolvimento, sob o
risco de comprometer ndo apenas a integridade dos ecossistemas, mas também a
propria continuidade da vida. Assim, a sustentabilidade se revela como um
fundamento estruturante do Estado Democratico de Direito voltado a preservagao
ambiental.

2.1.1 O Principio da Defesa do Meio Ambiente no Sistema Tributario Nacional

No Direito Tributario, esse principio explicita na forma de instrumentos fiscais
qgue incentivam a protecdo ambiental e penalizam praticas lesivas ao meio ambiente.
Assim, a legislacdo tributaria brasileira prevé a aplicagdo de tributos, isengdes,
incentivos fiscais e penalidades que visam promover a sustentabilidade e a
responsabilidade socioambiental.

E ainda estabelece que o sistema tributario deve ser organizado de modo a
promover a justiga fiscal e a justiga social, incluindo a protecdo do meio ambiente
como um dos objetivos do sistema tributario Cédigo Tributario Nacional, (artigo 2°,
inciso |, do CTN). Além disso, o artigo 155, inciso Ill do CTN trata de tributos
especificos que podem ser utilizados como instrumentos fiscais para incentivar a
protecdo ambiental, como impostos que penalizam praticas lesivas ao meio ambiente
e concedem incentivos fiscais para atividades sustentaveis (Souza, 2024, p. 32).

No entanto o principio da defesa do meio ambiente no sistema tributario
nacional atua como um mecanismo de incentivo a sustentabilidade, promovendo uma
politica fiscal que busca equilibrar o desenvolvimento econédmico com a preservagao
dos recursos naturais, garantindo o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Portanto criou-se o
Fundo Nacional do Meio Ambiente, que financia projetos voltados a conservagéo e
recuperacao do meio ambiente, reforcando o compromisso do sistema tributario com
a defesa ambiental, conforme (Lei 6.938/1981, art. 17 B, alterado pela Lei
10.165/2000)

A politica de incentivos fiscais e estabelece beneficios fiscais para atividades
que promovam a preservaciao ambiental. Além disso, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
podem ser utilizados para estimular praticas sustentaveis, mediante aliquotas
diferenciadas ou isengdes. Tais medidas buscam integrar a gestdo ambiental as
praticas econémicas, promovendo uma economia verde e de baixo impacto ambiental.
Dessa forma, o sistema tributario se consolida como um importante aliado na
implementacgao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

2.1.2 Relagao da Sustentabilidade com a Seletividade e a Extrafiscalidade no
Direito Tributario Brasileiro

A sustentabilidade ambiental no ordenamento Tributario Brasileiro encontra-se
intrinsecamente relacionada aos principios da seletividade e da extrafiscalidade, os
quais representam instrumentos juridicos utilizados pelo Estado para promover
politicas publicas de preservagcdo do meio ambiente e de incentivo a atividade
sustentavel (Rohsenow; Baptista, 2017, p. 85).

O principio da seletividade pode ser considerado, inclusive, um principio
explicito na Constituicdo Federal, uma vez que esta previsto no artigo 155, § 2°, inciso

lIl, que estabelece que o ICMS “podera ser seletivo, em fungédo da essencialidade das
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mercadorias e dos servicos”. E importante destacar que essa norma trata de aliquotas
seletivas, ou seja, que podem ser aumentadas ou reduzidas conforme a importancia
do produto na circulagdo comercial. Da mesma maneira, o artigo 153, § 3°, inciso I, da
Constituicado também prevé a seletividade do IPI, levando em conta, igualmente, a
essencialidade do produto.

A sustentabilidade ambiental no sistema tributario brasileiro esta diretamente
ligada aos principios da seletividade e da extrafiscalidade, que funcionam como
ferramentas juridicas para o Estado implementar politicas publicas voltadas a
preservagao ambiental e ao incentivo de praticas sustentaveis (Rohsenow; Baptista,
2017). O principio da seletividade permite a aplicagdo diferenciada de aliquotas ou
isengdes sobre bens e servigos, buscando estimular comportamentos favoraveis ao
meio ambiente ou desestimular os prejudiciais. Dessa forma, a tributagéo seletiva
pode incentivar praticas sustentaveis, como a reducdo de impostos sobre produtos
ecologicos e tecnologias limpas, contribuindo para a conservagdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel (Carvalho, 2020).

Ja extrafiscalidade ¢é a utilizagdo do instrumento tributario com finalidade além
da arrecadacgéo, ou seja, para atingir objetivos de politica publica, como a protegéo do
meio ambiente. Nesse sentido, o sistema tributario brasileiro permite a concessao de
incentivos fiscais, isengcdes e beneficios extrafiscais que visam estimular atividades
sustentaveis, além de penalizar praticas nocivas ao meio ambiente. Isso incluem
incentivos fiscais para empresas que adotem tecnologias limpas ou que promovam a
responsabilidade socioambiental, bem como a aplicagao de tributos que incidam de
forma a desestimular a exploragao predatéria dos recursos naturais. (Machado, 2019,
pp.78-80; Carvalho, 2020, p. 276).

Na atual estrutura do sistema tributario, a finalidade extrafiscal do tributo fica
mais claramente evidenciada no artigo 149 da Constituigdo Federal, que trata da
criacao de contribuigdes sociais e de intervengao no dominio econdmico. Ja as outras
formas de uso dos tributos com finalidade extrafiscal n&do estdo explicitamente
previstas na legislagdo, mas derivam naturalmente do préprio ordenamento
constitucional tributario.

No sistema juridico brasileiro, existem diversos tributos que, além de sua
funcdo arrecadatoria, tem papel extrafiscal voltado a protecdo do patriménio
ambiental. Dentre eles, destaca-se o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
que, conforme dispde o artigo 153, paragrafo 3°, inciso |, da Constituicdo Federal,
deve ser seletivo de acordo com a essencialidade do produto. Assim, a seletividade €
um principio fundamental do IPI, refletindo sua preocupagdo em incentivar praticas
mais sustentaveis e proteger o meio ambiente.

3. Tributagao de Agrotéxicos no Brasil

Desde os anos 2010, o Brasil se tornou o maior consumidor mundial de
agrotoxicos. A defesa dessa pratica esta baseada na ideia de que a produtividade
agricola e o crescimento econémico dependem da utilizagdo desses insumos.
Argumenta-se que a ampliagdo do acesso aos agrotoxicos e a redugao de seus custos
contribuem para o barateamento da cesta basica e a competitividade de commodities
brasileiras, como a soja e a carne, afetando diretamente a balanga comercial (De
Oliveira, 2021, p. 12).

O Estado brasileiro, com o objetivo de estimular o setor agropecuario, adota
mecanismos de incentivo fiscal, como a reducéo ou isencéo de tributos que incidem
sobre os agrotoxicos, incluindo ICMS, IPI, Cofins, PIS/PASEP e Imposto de
Importagao.
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Essa politica € justificada pela expectativa de que a diminuigdo do custo desses
produtos beneficie a sociedade como um todo, facilitando o desenvolvimento agricola
e econdbmico (Aua, 2019, p. 11). A legislagédo vigente, como a Lei n°® 8.987/1994, e
normas especificas dos 6rgaos competentes determinam aliquotas e procedimentos
para essa tributacdo, buscando um equilibrio entre arrecadacdo e os interesses
sanitarios e ambientais.

Entretanto, ao estabelecer tais beneficios fiscais, o Estado precisa observar os
principios constitucionais da precaucao e da prevencao ambiental. A politica tributaria
deve estar alinhada aos artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal, que
tratam da protegdo ao meio ambiente como fundamento da ordem econémica.

Assim, medidas que incentivem o uso de produtos potencialmente prejudiciais
a saude e ao meio ambiente podem contrariar a fungdo estatal de planejamento,
conforme prevista no artigo 174 da CF/88. Dessa forma, é necessario que a atuagéo
estatal, ao buscar eficiéncia econdbmica, também incorpore critérios de
sustentabilidade e protecédo da saude publica (De Oliveira, 2021, p. 14).

A concessao de beneficios fiscais aos agrotoxicos no Brasil reflete uma
estratégia governamental voltada ao fortalecimento da competitividade do setor
agricola. Medidas como isengédo de tributos, redugdo de aliquotas e incentivos
especificos diminuem os custos de aquisicdo e uso desses insumos pelos produtores
rurais, promovendo maior eficiéncia na produgao (Silva, 2022, p. 47). Entre os
principais incentivos esta o Convénio 100/97 do Confaz, que permite a reducéo de até
60% na base de calculo do ICMS em operagdes interestaduais, sendo que alguns
estados oferecem isengdo total. Outros beneficios incluem a isenc&o do IPI (Decreto
6.006/2006), do PIS/Pasep e da Cofins (Decreto 5.630/2005), tanto na importagcéo
guanto na comercializagao interna desses produtos.

Apesar de favorecerem economicamente o agronegocio, essas medidas
levantam preocupacdes em relagdo a saude publica e ao meio ambiente. A reducéao
de custos pode incentivar o uso intensificado e inadequado de agrotéxicos,
aumentando os riscos de contaminacdo ambiental e danos a saude humana. Por isso,
€ necessario que essas isengbes sejam acompanhadas por regulamentagdes
rigorosas e fiscalizag&o eficaz (Silva, 2022, p. 47).

3.1 Analise dos beneficios fiscais concedidos aos agrotéxicos

A analise dos beneficios fiscais concedidos aos agrotoxicos evidencia uma
estratégia governamental voltada para equilibrar a competitividade do setor agricola e
estimular a produgao nacional. Medidas como iseng¢des, redugdes de aliquotas e
incentivos especificos contribuem significativamente para a redugédo dos custos de
aquisicdo e uso desses produtos pelos produtores rurais, possibilitando maior
eficiéncia na producgao agricola, (Silva, 2022, pp. 47).

Além disso, muitos agrotoxicos sao isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), conforme estabelecido pelo Decreto 6.006/2006. Também ha a
isencéo do PIS/Pasep e Cofins, garantida pelo Decreto 5.630/2005, que isenta esses
tributos tanto na importagdo quanto na comercializagao interna de agrotoxicos. Essas
medidas refletem uma politica fiscal que busca incentivar a producgéo agricola, embora
também levantem debates sobre os impactos ambientais e de saude publica
associados ao uso desses produtos.
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3.1.1 Impactos econémicos e sociais das iseng¢oes tributarias

As isengdes tributarias aplicadas aos agrotéxicos tém como objetivo reduzir os
custos de producgao agricola, fortalecendo a competitividade do agronegécio nacional
tanto no mercado interno quanto externo. Essa politica estimula o aumento da
producédo, eleva o volume de exportacbes e movimenta setores interligados como
transporte, logistica e industria quimica, mantendo o Brasil entre os maiores
exportadores mundiais de commodities agricolas (Silva, 2019, p. 60). No entanto, a
concessao desses beneficios sem critérios claros e estratégicos tem gerado
distorcbes no mercado, favorecendo grandes conglomerados econémicos em
detrimento de pequenos e meédios produtores, que enfrentam mais dificuldades para
acessar esses incentivos.

O uso intensivo de agrotoxicos, frequentemente estimulado pela redugédo de
tributos, traz implicagbes socioecondémicas e ambientais relevantes. Embora contribua
para o dinamismo econdmico e para a geragdo de empregos em regides dependentes
da agricultura, essa pratica amplia riscos a saude publica e ao meio ambiente. Ha
registros de contaminagdo de solos, aguas e alimentos, bem como aumento de
doengas crénicas em comunidades rurais expostas a residuos desses produtos
(Cunha, 2020, p. 5).

A tensdo entre os ganhos econdmicos e os impactos negativos sobre o meio
ambiente e a saude humana expde um desafio estrutural para a formulagdo de
politicas publicas mais equilibradas. Essa situagao exige dos formuladores de politicas
uma abordagem multidisciplinar, que considere ndo apenas os aspectos econémicos,
mas também os riscos socioambientais envolvidos. E fundamental que as decisdes
sejam guiadas por dados cientificos e pelos principios constitucionais de protecéo
ambiental e dignidade da pessoa humana.

Diante disso, torna-se necessaria uma reavaliagdo critica das isencgdes
tributarias sob a o6tica da sustentabilidade e da justiga social. O Estado precisa garantir
que as politicas fiscais respeitem a funcdo social da tributacdo, promovendo
desenvolvimento econdmico sem negligenciar os direitos fundamentais a saude e ao
meio ambiente, conforme estabelecido nos artigos 6° e 225 da Constituigdo Federal.
Isso implica adotar instrumentos normativos que harmonizem os interesses
econdbmicos com os principios da justica distributiva e da vedagao ao retrocesso
socioambiental (Cunha, 2020, p. 9).

3.1.2 Relagao dos agrotéoxicos com o meio ambiente e sustentabilidade

A relagdo entre o uso de agrotoxicos e o meio ambiente esta diretamente
condicionada a observancia dos principios do Direito Ambiental, que orientam a
formulac&o de politicas publicas e a atuagdo estatal no controle desses insumos. O
Principio da Prevengéo exige que tanto o poder publico quanto os particulares adotem
medidas antecipadas para evitar danos ambientais, mesmo quando ainda nao
concretizados, especialmente diante da previsibilidade de riscos associados ao uso
indiscriminado de substancias quimicas (Mello, 2019, p. 39).

Ja o Principio da Precaugéo torna-se relevante frente as incertezas cientificas,
exigindo a adog&o de medidas protetivas ainda que nao haja plena comprovagao dos
efeitos nocivos, em conformidade com tratados internacionais e normas nacionais.
Esse principio visa minimizar riscos antecipadamente, protegendo a saude publica e
o meio ambiente diante da falta de evidéncias conclusivas (Fernandes, 2022, p. 4).

Também se destaca o Principio do Poluidor-Pagador, previsto no artigo 3°,
inciso IV, da Lei n® 6.938/1981, segundo o qual o agente responsavel por causar dano
ambiental deve arcar com os custos da reparacdo ou compensacgao. Esse principio
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contribui para evitar que os impactos ambientais sejam socializados de forma injusta,
promovendo a responsabilizacdo objetiva dos agentes poluidores e incentivando
praticas mais conscientes (Vieira, 2017, p. 4-5). A regulamentagao juridica dos
agrotoxicos, portanto, deve respeitar esses principios, conciliando a produg¢éao agricola
com a preservacao do meio ambiente, conforme assegura o artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988.

Os agrotéxicos possuem potencial significativo para afetar negativamente o
meio ambiente, principalmente no que se refere a contaminagdo do solo e dos
recursos hidricos. Fatores como a deriva provocada pelos ventos, a lixiviagao e a
erosao aumentam a disseminacao dessas substancias, que podem sofrer alteracoes
fisico-quimicas no ambiente, gerando subprodutos com efeitos imprevisiveis a saude
humana e ao equilibrio ecolégico. Em resposta a esses riscos, a Lei 14.785/2023
prevé que os Ministérios da Agricultura, da Saude e do Meio Ambiente reavaliem os
produtos registrados quando houver alertas de riscos emitidos por entidades
internacionais das quais o Brasil seja signatario.

Nesse contexto, a adogdo de uma agricultura sustentavel torna-se uma
alternativa necessaria. Essa abordagem busca integrar praticas ambientalmente
corretas, socialmente justas e economicamente viaveis, como a agroecologia,
agricultura organica, rotagao de culturas, integragdo lavoura-pecuaria-floresta, manejo
integrado de pragas e uso racional da agua. Essas praticas visam mitigar os impactos
negativos da produgédo agricola e contribuir para o bem-estar das comunidades rurais.
A transicdo para esse modelo sustentavel € uma das estratégias centrais para
responder aos desafios ambientais.

4. Inconstitucionalidade e Desafios Juridicos

A inconstitucionalidade se configura quando uma norma ou ato normativo entra
em conflito com os principios ou dispositivos previstos na Constituicdo. No caso dos
agrotoxicos, surgem questionamentos juridicos relacionados a sua regulamentacéo,
segurancga e impactos ambientais. Tais normas podem ser contestadas judicialmente
caso contrariem direitos fundamentais, como o direito a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assegurados pela Constituicdo Federal (Fernandes,
2022; Vieira, 2017).

Os desafios juridicos envolvem interpretar e aplicar a Constituicdo em temas
complexos, como os beneficios fiscais ao setor de agrotdxicos, que podem contrariar
principios constitucionais, exigindo equilibrio entre a autonomia dos entes federativos
para conceder incentivos e a observancia dos limites legais para proteger o interesse
coletivo (Mello, 2019). A analise juridica deve se basear na Constituigdo, na legislacéo
infraconstitucional e na jurisprudéncia, garantindo legalidade e justi¢ca, enquanto o
controle judicial precisa acompanhar as mudangas sociais e ambientais para
assegurar a conformidade das politicas publicas e a protecdo dos direitos
fundamentais (Fernandes, 2022; Vieira, 2017).

4.1 Fundamentos a considerar de beneficios fiscais inconstitucionais

A analise da inconstitucionalidade de beneficios fiscais concedidos a
agrotoxicos requer a observancia dos preceitos constitucionais que tratam da protegéo
ambiental, da ordem econdmica e da fungao extrafiscal da tributac&o. Tais incentivos,
embora muitas vezes justificados como suporte ao setor agropecuario, devem ser
examinados a luz do artigo 225 da Constituicdo Federal, que assegura o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Estado o dever de protegé-lo.
Segundo Fernandes (2022), ao reduzir tributos sobre produtos com potencial toxico,
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o Estado pode estar incentivando condutas incompativeis com os direitos
fundamentais a saude e ao meio ambiente.

Um dos principais fundamentos apontados para a inconstitucionalidade dessas
isengcdes € a violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso socioambiental.
Conforme Garcia (2021), a concessao de incentivos a produtos danosos sem analise
rigorosa de seus impactos ambientais e sanitarios representa um retrocesso nos
niveis de protecdo ja alcancados. Essa pratica também contraria o principio da
seletividade tributaria, previsto no artigo 153, §3°, I, da Constituigdo, que orienta que
produtos essenciais sejam tributados com menor carga, enquanto itens nocivos
devem ter tributagdo agravada como forma de desincentivo (Carvalho, 2020, p. 27).

Esse cenario tem sido objeto de analise no Supremo Tribunal Federal,
especialmente na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5553, que contesta
dispositivos do Convénio ICMS 100/1997. Essa norma concede isengdes fiscais a
agrotoxicos, e foi amplamente questionada por entidades da sociedade civil e
ambientalistas. O voto do relator, Ministro Edson Fachin, destacou a incompatibilidade
desses beneficios com os deveres constitucionais de protecdo ambiental e a saude
publica, defendendo sua inconstitucionalidade parcial (Carvalho, 2020, p. 64).

A tematica também envolve os principios da prevencao e da precaucao,
derivados do artigo 225 da Constituigdo e da Lei n. 6.938/1981. Esses principios
orientam a atuacgao estatal frente a potenciais danos ambientais, mesmo quando nao
ha certeza cientifica sobre sua magnitude. Ao conceder incentivos fiscais a produtos
sabidamente nocivos, o Estado se omite em seu dever constitucional de prevenir
riscos, promovendo uma politica fiscal que ignora os impactos ambientais e sociais de
longo prazo (Garcia, 2021, p. 165).

Outro ponto relevante € a violagdo ao principio do poluidor-pagador, previsto
no artigo 4°, VII, da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esse principio estabelece
que quem causa impacto ambiental deve arcar com seus custos. Ao desonerar
economicamente o uso de agrotoxicos, o Estado transfere os custos ambientais a
sociedade, desconsiderando o impacto social e sanitario desses produtos. Monte
(2020, p. 25) observa que tal pratica fere o principio da justica fiscal e desestrutura o
equilibrio entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental.

A concesséo de isengdes fiscais deve observar os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, constantes no artigo 37 da Constituicdo. A auséncia de
critérios técnicos e estudos de impacto para justificar tais beneficios revela uma
politica publica vulneravel a inconstitucionalidade. Assim, conforme Carvalho (2020),
politicas fiscais que ignoram os principios constitucionais, 0s compromissos com o
desenvolvimento sustentavel e os direitos fundamentais devem ser reavaliadas, como
vem sendo discutido na ADI 5553.

4.1.1 Ponderagoes quanto a legitimidade dessa politica fiscal

A politica fiscal é considerada legitima quando segue os preceitos
constitucionais e legais, com transparéncia e responsabilidade na aplicagdo dos
recursos publicos, voltando-se a promogao do bem-estar social e da estabilidade
econdmica. Nesse sentido, a concesséo de beneficios fiscais a setores estratégicos,
como 0 agropecuario, € permitida dentro da liberdade de conformacdo estatal. No
entanto, essa liberdade encontra limites nos demais principios constitucionais, como
a protecdo ambiental e a saude, conforme destaca Martins (2023, p. 39).

A principal norma que estabelece a desoneracéo tributaria dos agrotoxicos € o
Convénio ICMS n° 100/1997, aprovado pelo CONFAZ, que prevé isencéo e redugao
da base de calculo do ICMS nas operagbes com insumos agropecuarios. Essa medida
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busca reduzir custos de produgao no setor agricola, fortalecendo sua competitividade
e garantindo a seguranga alimentar. Complementarmente, a Lei n° 10.925/2004
suspende a cobranga do PIS/PASEP e da COFINS nas vendas de agrotoxicos, sendo
regulamentada pelo Decreto n° 5.630/2005 (BRASIL, 2004; BRASIL, 2005).

Embora essas medidas estejam amparadas formalmente nas competéncias
tributarias da Unido e dos Estados, sua legitimidade material € questionada frente aos
direitos fundamentais previstos na Constituicao de 1988. A protegdo ao meio ambiente
(art. 225), a saude (art. 196) e a defesa do consumidor (art. 170, V) exige que a politica
fiscal ndo contrarie esses principios. O Supremo Tribunal Federal ja reafirmou que
politicas tributarias devem respeitar tais valores constitucionais, especialmente ao
tratar de produtos como os agrotoxicos, que apresentam riscos a saude humana e
ambiental (BRASIL, 1988).

O debate juridico sobre a constitucionalidade dessa desoneragao foi
intensificado com a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5553, que contesta o
Convénio ICMS n° 100/1997. Esse processo representa um marco importante na
tentativa de compatibilizar a politica tributaria com os direitos fundamentais e os
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

O voto do Ministro Edson Fachin defende a inconstitucionalidade do convénio,
ao apontar a necessidade de compatibilizar a politica fiscal com os compromissos
constitucionais e com o desenvolvimento sustentavel. O Superior Tribunal de Justica
também entende que beneficios fiscais devem seguir critérios de racionalidade,
proporcionalidade e razoabilidade, sob pena de desrespeitar os principios da
legalidade e moralidade administrativas.

Dessa forma, embora haja respaldo legal para a concessao de incentivos fiscais
aos agrotoxicos, sua legitimidade constitucional é objeto de intenso debate, pois tais
incentivos podem comprometer direitos fundamentais. Como observa Vidor (2021, p.
79), € necessario um juizo de ponderagao entre os interesses econbmicos e 0s
deveres do Estado de proteger o meio ambiente e a saude coletiva. A politica fiscal
deve, assim, incorporar sua dimensao extrafiscal, orientando-se também pela indugao
de praticas socialmente responsaveis, conforme o artigo 3°, lll, do Codigo Tributario
Nacional.

4.1.2 Principais decisdes judiciais e discussoes legais sobre o tema

O Supremo Tribunal Federal (STF) foi chamado a se pronunciar sobre a politica
fiscal que concede beneficios tributarios a agrotoxicos em duas agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs n° 5553 e 7755). Essas ac¢des discutem os limites
constitucionais dessas politicas diante dos direitos fundamentais a saude e ao meio
ambiente, com reflexos importantes nos campos agronémico, tributario e
socioambiental. A ADI 5553, proposta em 2016 pelo PSOL, questiona a
constitucionalidade do Convénio ICMS n° 100/1997 e de dispositivos legais que
estabelecem isengdes fiscais sobre agrotoxicos, argumentando que tais beneficios
estimulam o uso de substancias nocivas, contrariando principios constitucionais como
a protecédo a saude e ao meio ambiente (STF, ADI 5553).

No voto do relator Ministro Edson Fachin, destacou-se que o beneficio fiscal
que fomenta o consumo de produtos toxicos deve ser avaliado conforme sua
compatibilidade com os direitos fundamentais a saude e ao meio ambiente
equilibrado, ambos de igual estatura constitucional. Fachin propds que beneficios
fiscais com potencial de causar danos relevantes exijam justificativas técnico-
cientificas robustas. Apesar do inicio do julgamento da ADI 5553, a auséncia de
decisédo final evidencia a complexidade da questdo. Mesmo sem desfecho, a agéo ja
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influenciou a revisdo de politicas fiscais (STF, ADI 5553, Rel. Min. Edson Fachin,
2024).

A ADI 7755, ajuizada em 2023 pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), questiona novamente a validade do Convénio ICMS n°
100/1997 e sua prorrogacéo sem reavaliagdo dos impactos ambientais e sanitarios. O
relator, Ministro Alexandre de Moraes, ainda ndo votou, mas adotou rito abreviado.
Essas ag¢des indicam um novo paradigma juridico no Brasil, em que o controle da
constitucionalidade das politicas fiscais incorpora a analise de sua compatibilidade
com direitos fundamentais socioambientais (STF, ADI 7755).

No setor agrondmico, as ADIs refletem a necessidade de revisar praticas
agricolas, incentivando a transigdo para modelos menos dependentes de insumos
quimicos nocivos. Caso as desoneragbes fiscais sejam consideradas
inconstitucionais, os custos de producdo podem aumentar, levando o setor a adotar
alternativas como defensivos biolégicos. No ambito tributario, o debate fomenta a
reflexdo sobre a fungao extrafiscal dos tributos, apontando para o uso da politica fiscal
como instrumento para induzir comportamentos compativeis com compromissos
constitucionais. A eventual revogagédo das isen¢des pode aumentar a arrecadacéo,
mas exigira politicas publicas para mitigar os impactos econémicos (Carvalho, 2020,
p. 63).

Do ponto de vista ambiental e sanitario, o julgamento das ADIs 5553 e 7755
sera decisivo para definir parametros normativos e politicos no gerenciamento dos
riscos associados aos agrotéxicos, podendo afirmar que beneficios fiscais ndo devem
ser concedidos indiscriminadamente, sobretudo quando envolvem produtos que
ameagam direitos fundamentais. Isso evidencia a necessidade de rigor técnico e
juridico na concessédo de incentivos, promovendo o alinhamento entre politica
tributaria, saude publica e protecdo ambiental. Tais acdes representam marcos
relevantes na constitucionalizagcao das politicas fiscais no Brasil, sinalizando uma
mudanga em diregdo a harmonizagdo entre desenvolvimento econémico e
responsabilidade socioambiental, com o STF desempenhando papel essencial na
consolidagdo de uma interpretagao constitucional voltada a preservacgéo da dignidade
humana e das futuras geragdes (ADIs 5553 e 7755).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A sustentabilidade € um principio juridico fundamental previsto na Constituicdo
Federal de 1988, que impde ao Estado e a sociedade o dever de proteger o meio
ambiente para as geragdes atuais e futuras. Esse principio exige o equilibrio entre
desenvolvimento econémico, protegdo ambiental e justi¢ca social, formando a base do
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A protegcdo ambiental foi reconhecida como um direito fundamental, essencial
para garantir a dignidade humana e a qualidade de vida. Dessa forma, a
sustentabilidade deve ser vista como uma diretriz central que orienta a organizagéo
econdmica e social, com aplicacdo imediata e direta.

O sistema tributario tem um papel importante para incentivar comportamentos
alinhados com a sustentabilidade. Por meio da tributagdo ambiental e de mecanismos
como a seletividade e os beneficios fiscais, € possivel estimular praticas que
respeitem o meio ambiente e desencorajar aquelas que causem danos.

No caso dos agrotéxicos, a politica fiscal tradicionalmente favoreceu a redugao
de custos para o setor produtivo, por meio de isengbes e descontos tributarios,
buscando aumentar a competitividade do agronegocio. Porém, essa pratica levanta
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guestionamentos diante dos riscos que esses produtos apresentam a saude publica e
ao meio ambiente.

Os incentivos fiscais para agrotoxicos devem ser avaliados com base nos
principios da prevengao, precaugdo e do poluidor-pagador. A concessao
indiscriminada de beneficios sem embasamento técnico e cientifico pode contrariar a
Constituigao, ao expor a sociedade a riscos ambientais e sanitarios.

Conclui-se que a construcdo de um modelo sustentavel requer a participagao
conjunta de setores publicos e privados, com politicas publicas alinhadas aos
principios ambientais. O sistema tributario deve promover o crescimento econémico
que respeite a protecdo ambiental e a saude publica, o que inclui a revisao critica das
politicas fiscais relacionadas ao uso de agrotoxicos para garantir um futuro mais justo
e equilibrado. Por conseguinte, € importante destacar que o tema da sustentabilidade,
especialmente no contexto da tributagdo ambiental e do uso de agrotdxicos, ainda n&o
esta esgotado e demanda continua investigagdo. Novos estudos e pesquisas s&o
essenciais para aprofundar o entendimento dos impactos ambientais e sociais
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