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Resumo

A gestao e a presta¢do de contas dos recursos publicos nas escolas estaduais constituem
elementos essenciais para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a legitimidade da
administracdo publica educacional. Este artigo tem como objetivo analisar os
fundamentos teodricos e legais da gestdo e da prestacdo de contas de recursos publicos nas
escolas estaduais, com enfoque nos mecanismos de transparéncia, accountability e
controle social, considerando o contexto normativo e institucional do Estado do
Tocantins. A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza exploratoria, baseada
na analise de obras cientificas, legislacdes e documentos institucionais que regulamentam
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a gestdo publica educacional. Os resultados evidenciam que o arcabouco legal brasileiro
estabelece mecanismos robustos de controle e prestacdo de contas, incluindo legislacbes
como a Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a
Informacgdo, bem como normativas especificas do setor educacional. A literatura destaca
que a transparéncia e o controle social sdo fundamentais para o fortalecimento da
governanca educacional e para a prevencao de irregularidades na aplicacao dos recursos
publicos. No entanto, desafios relacionados a capacitacao técnica dos gestores, a
efetividade dos mecanismos de controle social e a complexidade das exigéncias
normativas ainda representam obstaculos a plena efetivacdo desses processos. Conclui-
se que o fortalecimento da capacitacdo dos gestores, a ampliagcdo da transparéncia e o
aprimoramento dos mecanismos de controle social sdo essenciais para promover uma
gestao educacional mais eficiente, transparente e alinhada aos principios da
administracao publica.

Palavras-chave: gestdo escolar; prestacdo de contas; transparéncia; controle social;
accountability.

Abstract

The management and accountability of public resources in state schools are essential
elements to ensure transparency, efficiency, and legitimacy in public educational
administration. This article aims to analyze, through bibliographic and documentary
review, the main concepts, legal foundations, and challenges related to the management and
accountability of public resources in state schools, focusing on transparency, accountability,
and social control mechanisms. The research is qualitative and exploratory in nature, based
on the analysis of scientific literature, legislation, and institutional documents regulating
public educational management. The results show that the Brazilian legal framework
establishes robust accountability and control mechanisms, including the Federal
Constitution, the Fiscal Responsibility Law, and the Access to Information Law, as well as
specific regulations in the educational sector. The literature highlights that transparency
and social control are fundamental to strengthening educational governance and
preventing irregularities in the use of public resources. However, challenges related to
technical training of school managers, effectiveness of social control mechanisms, and
complexity of regulatory requirements still represent barriers to the full implementation of
these processes. It is concluded that strengthening managerial training, expanding
transparency, and improving social control mechanisms are essential to promote more
efficient and transparent educational management aligned with public administration
principles.

Keywords: school management; accountability; transparency; social control; educational
governance.

1. Introducao

A gestdo dos recursos publicos na educagdo constitui um elemento fundamental
para assegurar a qualidade dos servigos educacionais e o cumprimento dos principios da
administracdo publica, especialmente os relacionados a legalidade, eficiéncia,
transparéncia e accountability. No contexto das escolas publicas estaduais, a adequada
aplicacdo dos recursos financeiros e a correta prestacdo de contas representam
instrumentos essenciais para garantir a legitimidade das acdes administrativas e o uso

eficiente dos recursos destinados a educacao.
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No Brasil, a administracdo publica educacional esta fundamentada em um
conjunto de dispositivos legais e normativos que estabelecem diretrizes para a gestao,
execucdo e fiscalizacdo dos recursos publicos, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei n? 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e
a Lei de Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/2011). Esses instrumentos reforcam a
obrigatoriedade da transparéncia e da prestacao de contas como mecanismos essenciais
para o controle institucional e social da gestao publica.

A gestdo escolar contempordnea ultrapassa a dimensdo estritamente
administrativa, incorporando principios de participacdo, descentralizacio e
responsabilizagdo. Conforme Oliveira (2018), a gestdo escolar envolve processos
administrativos, pedagodgicos e financeiros que exigem planejamento, organizacao e
controle, além do compromisso com a transparéncia e a eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos. Nesse sentido, a prestacao de contas constitui um instrumento
fundamental de governanca, permitindo verificar a correta utilizacdo dos recursos e
assegurando a responsabilizacao dos gestores publicos (Matias-Pereira, 2010).

O conceito de accountability, amplamente discutido na literatura de administracao
publica, refere-se a obrigacao dos gestores publicos de prestar contas de suas a¢des e de
se submeterem aos mecanismos de controle institucional e social (O’donnell, 1998;
Przeworski, 1999). Esse conceito esta diretamente relacionado a transparéncia publica,
que, segundo Zuccolotto e Teixeira (2014), constitui um elemento essencial para
fortalecer a democracia, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize a atuacao do
Estado.

No ambito educacional, a gestdo e a prestacdo de contas dos recursos publicos
assumem relevancia ainda maior, considerando que programas governamentais como o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de Alimentac¢ado Escolar
(PNAE) e o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) transferem recursos
diretamente as unidades escolares, exigindo mecanismos eficazes de controle e
transparéncia. No Estado do Tocantins, esse processo ocorre por meio das Unidades
Executoras, responsaveis pela aplicacdo e prestacdao de contas dos recursos publicos
destinados as escolas estaduais, conforme normativas federais e estaduais vigentes.

Apesar da existéncia de um arcabougo legal estruturado e de mecanismos
institucionais de controle, a literatura aponta que a efetividade da presta¢do de contas
depende de fatores como capacitacdo dos gestores, clareza normativa e participacao
social (Abrucio, 1997; Matias-Pereira, 2010). Dessa forma, torna-se relevante
compreender os fundamentos legais, tedricos e institucionais que orientam a gestdo e a
prestacdo de contas no contexto educacional, bem como os desafios associados a sua
efetivacao.

Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo geral Analisar os
fundamentos teoricos e legais da gestdo e da prestacdo de contas de recursos publicos nas
escolas estaduais, com enfoque nos mecanismos de transparéncia, accountability e
controle social, considerando o contexto normativo e institucional do Estado do
Tocantins. Como objetivos especificos, busca-se: a) identificar os principais fundamentos
tedricos relacionados a transparéncia e controle social na gestdo publica educacional; b)
analisar os principais dispositivos legais e normativos que regulamentam a gestdo e a
prestacdo de contas dos recursos publicos nas escolas estaduais; c) discutir, com base na
literatura cientifica, os principais desafios relacionados a efetivacao da transparéncia e da
prestacdo de contas na gestao escolar publica.
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2. Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, baseada em
revisao bibliografica e documental, com carater exploratorio e descritivo.

A revisao bibliografica, conforme Gil (2010), é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente por livros, artigos cientificos, legislacdes e
documentos institucionais, permitindo ao pesquisador compreender o estado atual do
conhecimento sobre determinado tema. Esse tipo de pesquisa possibilita a analise critica
de conceitos, teorias e praticas relacionadas ao objeto de estudo.

Segundo Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa bibliografica tem como finalidade
colocar o pesquisador em contato direto com o que foi produzido sobre determinado
assunto, contribuindo para a construgdo do referencial tedrico e para a compreensao dos
fendmenos investigados.

Foram analisadas obras académicas e cientificas relacionadas a gestdo publica,
gestao escolar, accountability, transparéncia e controle social, incluindo autores como
Abrucio (1997), Matias-Pereira (2010), O’'Donnell (1998), Przeworski (1999), Zuccolotto
e Teixeira (2014) e Oliveira (2018). Além disso, foram examinados documentos legais e
normativos, como a Constituicio Federal de 1988, a Lei n? 4.320/1964, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n? 12.527/2011), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n?
9.394/1996), bem como normativas federais e estaduais aplicaveis a gestdao educacional
no Estado do Tocantins.

Também foram analisados documentos institucionais do Ministério da Educacao,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) e da Secretaria de
Estado da Educacao do Tocantins (SEDUC-TO), que regulamentam os procedimentos de
transferéncia, aplica¢do e prestacao de contas dos recursos publicos educacionais.

A analise dos dados foi realizada por meio da abordagem qualitativa interpretativa,
buscando identificar os principais conceitos, fundamentos legais, mecanismos de controle
e desafios relacionados a gestao e prestacdo de contas nas escolas publicas estaduais,
conforme orientacdes de Bardin (2016), que destaca a importancia da andlise de
conteudo na interpretacdo de documentos e textos cientificos.

3. Resultados e Discussao
3.1 Marcos legais e fundamentos da transparéncia e da prestacdo de contas no
estado do Tocantins

A prestacdo de contas constitui um principio fundamental da administragdo
publica brasileira, estando prevista na Constituicao Federal de 1988, que estabelece, em
seu artigo 70, a obrigatoriedade de fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial da administracdo publica.

De acordo com Matias-Pereira (2010), a prestacdo de contas é um instrumento
essencial de controle e legitimidade da gestdao publica, pois permite verificar se os
recursos estdo sendo utilizados conforme os objetivos institucionais e o interesse publico.

No campo educacional, a prestacdao de contas esta diretamente relacionada ao
conceito de accountability, que, segundo O’Donnell (1998), refere-se a obrigacdo dos
agentes publicos de prestar contas de suas ac0es e submeter-se ao controle institucional
e social. Przeworski (1999) complementa que a accountability € um elemento central para
o funcionamento das democracias, garantindo a responsabilizacdo dos gestores publicos.

No contexto educacional, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) estabelece normas especificas para a transferéncia e prestacdo de contas de
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recursos federais, como os programas PDDE, PNAE e PNATE, que transferem recursos
diretamente as unidades executoras escolares.

No Estado do Tocantins, a Lei Estadual n?2 1.616/2005 regulamenta a transferéncia
direta de recursos financeiros as Unidades Executoras (UEx), responsaveis pela aplicacao
e prestacao de contas dos recursos. Essas entidades desempenham papel fundamental na
gestao financeira escolar, promovendo maior autonomia e descentralizacdo
administrativa.

O Governador do Estado do Tocantins

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A transferéncia de recursos financeiros, consignados no orgamento do
Estado para a execucdo dos Programas Escola Comunitaria de Gestdo
Compartilhada, Nacional de Alimentacdo e de Manutencdo do Transporte

7

Escolar, é formalizada mediante repasse financeiro direto as Unidades
Executoras - UEx, sob a forma de subvengio social ou auxilio.

Paragrafo nico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Unidades Executoras -
UEx:

I - as associacdes de apoio das escolas da rede estadual, responsaveis pela
aplicagio dos recursos dos Programas Escola Comunitaria de Gestdo
Compartilhada e Nacional de Alimentagdo Escolar;

Art. 2°. Os recursos financeiros de que trata esta Lei sdo oriundos:

[ - da Unido e do Estado, em especial o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, o Salario-Educagio e o Fundo de Manutengio
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF, ou outros que se lhes vierem substituir (Lei N° 1.616, de 13 de Outubro
de 2005).

Como evidenciado, nas escolas da rede estadual de ensino do Tocantins, os
repasses de recursos sdo realizados principalmente por meio de programas federais como
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), conforme suas finalidades preestabelecidas nas instru¢des normativas do
respectivo programa e com a implantacao do Programa Escola Comunitaria de Gestdo
Compartilhada em 2005, de forma complementar em cumprimento a legislacao referente
aos percentuais aplicaveis na Educacdo o Estado, faz repasse direto em formato de
parcelas para as contas das Unidades Executoras as Associacoes das escolas estaduais
pessoa juridica legalmente e previamente estabelecida.

A transparéncia é um principio fundamental da administracdo publica
contemporanea, estando diretamente associada ao fortalecimento da democracia e ao
exercicio do controle social. A transparéncia permite que os cidadaos acompanhem e
avaliem as a¢des governamentais, contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica
e para a prevencgdo de irregularidades (Zuccolotto e Teixeira, 2014).

No contexto educacional, o controle social é exercido por meio de mecanismos
como conselhos escolares e conselhos de alimentacdo escolar, que participam do
acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos.

No Estado do Tocantins, as Unidades Executoras, compostas por representantes
da comunidade escolar, desempenham papel fundamental na gestdo e fiscalizacao dos
recursos publicos, promovendo a participacao democratica e a transparéncia na gestao
escolar.
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3.2 Gestao e prestacao de contas nas escolas estaduais do Tocantins

A literatura cientifica aponta diversos desafios relacionados a gestdo e a prestacdo
de contas na administracdo publica educacional. Segundo Abrucio (1997), um dos
principais desafios da gestdo publica brasileira refere-se a capacita¢do dos gestores para
lidar com as exigéncias técnicas e administrativas inerentes a administracdo publica.
Matias-Pereira (2010) destaca que a falta de capacita¢do técnica pode comprometer a
eficiéncia da gestao e dificultar o cumprimento das exigéncias legais.

Além disso, estudos indicam que a baixa participa¢do social pode comprometer a
efetividade do controle social. Zuccolotto e Teixeira (2014) afirmam que a transparéncia
somente se torna efetiva quando as informagdes sdo acessiveis, compreensiveis e
disponibilizadas de forma adequada a sociedade. Nesse sentido, a transparéncia constitui
um elemento fundamental para fortalecer a governanc¢a publica e promover a
accountability.

Outro desafio relevante refere-se a necessidade de modernizacao dos sistemas de
gestao e prestacdo de contas. Conforme o Tribunal de Contas da Unido (2024), a
digitalizacdo dos processos contribui significativamente para o aumento da
transparéncia, da eficiéncia e da rastreabilidade na aplicagcdo dos recursos publicos.

No contexto do Estado do Tocantins, a gestdo e a prestacao de contas dos recursos
publicos educacionais sao realizadas pelas Unidades Executoras (UEx), que consistem em
associac¢oes vinculadas as escolas estaduais e responsaveis pela aplicacdo e comprovacao
da utilizacdo dos recursos recebidos. A Lei Estadual n? 1.616/2005 e sua regulamentacao
por meio da Instrucao Normativa n? 06/2010 estabeleceram critérios e procedimentos
para a transferéncia direta de recursos financeiros as Unidades Executoras, fortalecendo
o processo de descentralizacdo da gestao financeira escolar.

Regulamenta a Lei Estadual n? 1.616, de 13 de outubro de 2005, no tocante aos
critérios e procedimentos para a transferéncia direta de recursos financeiros as
Unidades Executoras dos Programas que especifica e adota outras providéncias.
Art. 1o Fica estabelecida, por meio da presente Instrucdo Normativa, a
sistematica para a transferéncia direta e a forma de prestacdo de contas dos
recursos financeiros repassados as Unidades Executoras do Programa Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada, do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar e do Programa de Transporte Escolar, dispensada a formalizacao de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou outro instrumento congénere.

§ 1° Para fins desta Instrucdo Normativa, entende-se:

I - por Concedente: a Secretaria da Educacdo e Cultura - SEDUC, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
or¢camentarios;

I - por Unidades Executoras - UEX, responsaveis pela aplicacdo e prestagio de
contas dos recursos.

Essas normativas definem que os recursos sao transferidos diretamente para
contas bancarias especificas das Unidades Executoras, garantindo maior controle,
transparéncia e rastreabilidade. A prestacao de contas envolve a apresentacdo de
documentos comprobatorios, relatorios financeiros, extratos bancarios e demais
registros que evidenciem a correta aplicagdo dos recursos.

Posteriormente, a Instrucdo Normativa n? 01/2018 promoveu alteracdes
importantes nos procedimentos de movimentacao financeira, substituindo a utilizacao de
cheques por meios eletronicos, como transferéncias bancarias, ordens bancarias e cartdes
na funcdo débito. Essa mudanc¢a contribuiu para aumentar a seguranca das operacgdes
financeiras e facilitar o controle pelos 6rgdos responsaveis.
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Mais recentemente, a Instrucdo Normativa n? 18/2023 estabeleceu novos
procedimentos para o fluxo de analise das presta¢des de contas no dmbito da Secretaria
de Estado da Educacdo do Tocantins. Entre as principais mudancas, destaca-se a
obrigatoriedade da tramita¢do dos processos em formato digital, por meio do Sistema de
Gestao de Documentos (SGD), permitindo maior eficiéncia, organizacdo e transparéncia.

Além disso, foi instituido o acompanhamento pelas Superintendéncias Regionais
de Educacdo e pelos Nucleos de Controle Interno, fortalecendo os mecanismos de
fiscalizacdo e controle. A obrigatoriedade da apresentacdo de prestacdes de contas
parciais ao longo do exercicio financeiro também contribui para a identificagdo precoce
de possiveis inconsisténcias e para o aprimoramento da gestdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, a prestacdo de contas envolve a participacao de diferentes atores
institucionais, incluindo gestores escolares, tesoureiros, conselhos fiscais, profissionais
de contabilidade e conselhos escolares, promovendo o controle social e a transparéncia
na gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, observa-se que a gestdo e a prestacao de contas nas escolas estaduais
do Tocantins tém evoluido significativamente, especialmente com a adoc¢do de sistemas
digitais e o aprimoramento das normativas. No entanto, ainda persistem desafios
relacionados a capacitagdo dos gestores, a complexidade das exigéncias normativas e a
necessidade de fortalecimento da participacdo social, aspectos fundamentais para
garantir maior eficiéncia, transparéncia e efetividade na gestdo dos recursos publicos
educacionais.

4. Conclusao

A anadlise bibliografica realizada evidenciou que a prestacdo de contas constitui um
elemento essencial para a transparéncia, accountability e legitimidade da gestao publica
educacional.

O arcabouco legal brasileiro estabelece normas claras e mecanismos robustos para
garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos na educacdo, incluindo legislacbes
federais e normativas estaduais especificas.

A literatura cientifica destaca que a transparéncia e o controle social
desempenham papel fundamental no fortalecimento da gestdo publica e na prevencao de
irregularidades.

Entretanto, a efetividade desses mecanismos depende de fatores como capacitacao
dos gestores, fortalecimento das instituicbes de controle e participacdo ativa da
sociedade.

Conclui-se que a revisdao bibliografica evidencia a importancia da adogdo de
praticas de transparéncia, fortalecimento da capacitacdo dos gestores e aprimoramento
dos mecanismos de controle social, contribuindo para o fortalecimento da governanga
educacional e para a melhoria da gestao dos recursos publicos nas escolas estaduais.
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