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Resumo

O presente estudo tem por objetivo geral analisar a implementagao de politicas publicas
de trabalho prisional no Estado do Tocantins, sob a égide do Plano Nacional Pena Justa,
formulado em resposta ao Estado de Coisas Inconstitucional declarado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 347. A metodologia adotou uma abordagem qualitativa e
quantitativa, compreendendo pesquisa bibliografica, legislativa e documental, além de
etapa empirica realizada por meio de entrevista semiestruturada e aplicacio de
questionario. Investigou-se o papel da atividade laborativa, exemplificada pelo programa
estadual "Maos da Cidadania"”, como vetor de ressocializacdo e remicdo de pena, em
alinhamento ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 da Agenda 2030 da
ONU. A analise evidencia que a eficacia dessas politicas no cendrio tocantinense enfrenta
desafios estruturais severos, como o déficit de policiais penais e a precariedade
arquitetonica das unidades. Nesse contexto, destaca-se a imprescindibilidade das
recomendacgdes técnicas do Conselho Nacional de Justica quanto ao detalhamento
orcamentario-financeiro. Sustenta-se que a vincula¢do de rubricas orcamentarias e o
aproveitamento de recursos do Fundo Penitenciario Nacional sdo pressupostos
existenciais para viabilizar as metas laborais. Conclui-se que, sem o devido lastro
financeiro, o planejamento corre o risco de converter-se em mera declaracio de
intencdes, sendo o orcamento o elemento que transita da retérica normativa para a
transformacao efetiva da realidade carceraria.
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Abstract

This study aims to analyze the implementation of public policies on prison labor in the State
of Tocantins, under the aegis of the National Just Punishment Plan, formulated in response
to the State of Unconstitutional Affairs declared by the Supreme Federal Court in ADPF 347.
The methodology adopted a qualitative and quantitative approach, comprising
bibliographic, legislative, and documentary research, in addition to an empirical stage
carried out through semi-structured interviews and the application of a questionnaire. The
role of labor activity, exemplified by the state program "Hands of Citizenship," as a vector
for resocialization and sentence reduction, in alignment with Sustainable Development Goal
(SDG) 16 of the UN's 2030 Agenda, was investigated. The analysis shows that the
effectiveness of these policies in the Tocantins scenario faces severe structural challenges,
such as the shortage of prison officers and the precarious architectural conditions of the
units. In this context, the indispensability of the technical recommendations of the National
Council of Justice regarding budgetary and financial details is highlighted. It is argued that
the allocation of budget items and the use of resources from the National Penitentiary Fund
are essential prerequisites for achieving the work goals. It is concluded that, without the
necessary financial backing, planning risks becoming a mere declaration of intent, with the
budget being the element that moves from normative rhetoric to the effective
transformation of prison reality.

Keywords: Fair Penalty Plain. Prison Work. Tocantins.

1. Introducao

A crise estrutural do sistema prisional brasileiro constitui um dos mais graves
desafios contemporaneos no campo das politicas publicas e da efetivagdo dos direitos
fundamentais. Marcado por superlotagdo, precariedade estrutural e reiteradas violacdes
a dignidade da pessoa humana, o sistema carcerario evidencia a distancia entre a previsao
normativa e a realidade fatica da execug¢do penal. Nesse contexto, o reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADPF
347, representou um marco decisivo ao explicitar a faléncia sistémica das politicas
penitenciarias e exigir respostas institucionais coordenadas.

Como desdobramento dessa decisao, surge o Plano Nacional Pena Justa, concebido
como instrumento estruturante para a reorganizacdo do sistema prisional, com enfoque
na superacao das deficiéncias histdricas e na promog¢do de uma execucao penal orientada
pelos direitos humanos. Entre seus eixos estratégicos, destaca-se o incentivo ao trabalho
da pessoa privada de liberdade como mecanismo essencial de ressocializacao, reducao da
reincidéncia e promoc¢ao da dignidade, alinhando-se as diretrizes internacionais e aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo geral analisar a implementagdo
das politicas publicas vinculadas ao trabalho prisional no Estado do Tocantins, a luz do
Plano Nacional Pena Justa, investigando seus avancos, limitacdes e desafios. Busca-se,
assim, compreender em que medida tais politicas contribuem para a efetivacdo da funcao
ressocializadora da pena e para a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional,
evidenciando a importancia do planejamento orcamentario, da articulagdo institucional e
da adogdo de medidas estruturantes capazes de transformar a realidade do sistema penal.

A metodologia adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa, compreendendo
pesquisa bibliografica, legislativa e documental, além de etapa empirica realizada por
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meio de uma entrevista semiestruturada e aplicacao de questionario ao atual Gerente de
Reintegracdo Social, Trabalho e Renda do Preso e Egresso do Estado do Tocantins da
Secretaria Estadual de Cidadania e Justica, justificada devido a caréncia de informacdes e
documentagdo publicizadas sobre os aspectos praticos de implantacdo das diretrizes
estabelecidas no Plano Pena Justa do Estado do Tocantins.

A importancia deste estudo reside na contradi¢cao observada no sistema prisional
do Tocantins: de um lado, o estado adota formalmente as diretrizes do Plano Nacional
Pena Justa; de outro, enfrenta obstaculos financeiros e estruturais que dificultam a
implantacdo das politicas publicas estabelecidas como metas. Diante disso, esta pesquisa
é fundamental para analisar se o trabalho prisional no Tocantins funciona, na pratica,
como uma ferramenta de transformacgdo social e de cumprimento da Agenda 2030 (ODS
16) e quais os desafios a serem superados para que as metas estabelecidas realmente
sejam implantadas, ainda que de forma gradual ao longo dos trés anos proposto no plano
tocantinense.

Sob essa Otica, o presente estudo esta estruturado em trés secdes. Logo apos a
introducdo, a se¢do dois apresenta a crise estrutural do sistema prisional brasileiro, desde
a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional até o desenvolvimento do Plano Pena
Justa. A secdo trés discorre sobre as politicas publicas penais e remicdao da pena pelo
trabalho no Estado do Tocantins, analisando as perspectivas e desafios. As consideragoes
finais e as referéncias encerram o presente estudo.

2. A crise estrutural do sistema prisional brasileiro: do Estado de Coisas
Inconstitucional ao Plano Pena Justa

Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) constitui um instituto juridico originario
da jurisprudéncia da Corte Constitucional da Coldmbia, destinado a enfrentar quadros de
violacOes massivas, generalizadas e sistematicas de direitos fundamentais.

No Brasil, em 2015, o partido politico Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF) uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) buscando reconhecer o sistema prisional brasileiro como um
Estado de Coisas Inconstitucional, nos moldes no instituto originario da Corte
colombiana.

Registrada sob a ADPF 347, a demanda apontou a violagdo de preceitos
constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a prevaléncia de violéncia, tortura e
condi¢des insalubres, devido, especialmente a superlotacao e a falta de assisténcia basica
do Estado, fazendo com que a execucdo da pena, torne-se muito mais severa do que a
legalmente imposta e, com isso, deixe de cumprir as fun¢des da pena legalmente
instituidas, propiciando um maior indice de reincidéncia criminal, ou seja, 0 agravamento
da criminalidade na sociedade.

Sustentou a inicial ajuizada que diante da omissao persistente e ineficiéncia das
politicas publicas por parte dos poderes Executivo e Legislativo, o exercicio da jurisdicao
constitucional é legitimo para proteger direitos fundamentais de grupos vulneraveis que
ndo conseguem fazer valer suas demandas no processo politico majoritario. A intervencao
do STF é apresentada como essencial para obrigar o Estado a respeitar o minimo
existencial dos custodiados, independentemente de conveniéncia or¢amentaria ou
politica.

Somado a causa da ADPF 347, o Brasil foi denunciado iniimeras vezes na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), tendo recebido diversas recomendacgdes
quanto a sua responsabilidade diante das pessoas privadas de liberdade:
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O Estado brasileiro, como garante dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, tem o dever juridico iniludivel de realizar aces concretas
para garantir os direitos a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas de
liberdade. Como parte desta obrigacido, o Estado deve adotar aquelas medidas
orientadas a prevenir e controlar as possiveis escaladas de violéncia nos centros
de detencao, tais como desarmar os reclusos e impor controles efetivos para
impedir a entrada de armas e outros objetos ilicitos; investigar e sancionar os
atos de violéncia e corrupcdo que ocorram em instalacées penitenciarias; e
prevenir a acao de organizag¢des criminais que tenham presenca nas prisdes.

()

A CIDH e a Corte Interamericana, por meio de seus diversos mecanismos,
realizaram reiteradas recomendacgdes ao Estado do Brasil. A Comissao outorgou
medidas cautelares e processou peticdes e casos sobre o assunto, realizou
audiéncias publicas e visitas em centros de detencdo, e emitiu comunicados de
imprensa. Neste sentido, a CIDH condenou em 2017 os atos de violéncia
ocorridos em quatro centros de detenc¢ao nos estados de Amazonas e Roraima,
que resultaram na morte de quase uma centena de pessoas. Além disso, em 2016,
a CIDH advertiu sobre a situacdo dos atos de violéncia em prisées do Brasil que
teriam ocasionado a morte de pelo menos 54 pessoas privadas de liberdade
(CIDH, 2018).

Ao constatar a persisténcia das graves violagdes aos direitos fundamentais no
sistema prisional brasileiro, inclusive no ambito internacional, o STF julgou, em 04 de
outubro de 2023, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, procedente, por
unanimidade, a ADPF 347, declarando o ECI do sistema prisional brasileiro, fixando as
seguinte tese de julgamento:

Tese de julgamento:

1. HA um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atua¢do cooperativa das diversas autoridades,
instituicoes e comunidade para a construcdo de uma solugio satisfatoria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CN]), deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologac¢io do
Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades
expostas no presente voto, especialmente voltados para o controle da
superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e
saida dos presos.

3. 0 CNJ realizara estudo e regulara a criacdo de numero de varas de execugio
penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos.
(STF, 2023).

Como resposta estruturada ao reconhecimento do ECI, foi elaborado o Plano Pena
Justa, coordenado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e pelo Ministério da Justica, por
intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Penais - SEAPPEN.

2.1 O Plano Nacional para o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas

prisoes brasileiras

A estruturacdo do Plano Pena Justa contou com a cooperag¢do de quase sessenta
orgdos publicos e entidades representativas, entre eles, diversos ministérios, a Casa Civil,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e a Defensoria
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Publica, que atuaram em interlocucdo direta com os Grupos de Monitoramento e
Fiscalizacdo (GMFs) de todas as unidades da federacdo, assegurando que as
especificidades regionais do sistema carcerario fossem consideradas (CNJ, s/d).

A metodologia de elaboracdo pautou-se por ciclos de debates técnicos e politicos,
e a realiza¢do, em abril de 2024, de audiéncias publicas presenciais em diversos Estados
que permitiram que a sociedade civil organizada e, fundamentalmente, egressos do
sistema prisional e seus familiares, pudessem pautar diretamente os formuladores da
politica publica. Também foi realizada uma consulta publica por meios digitais que
mobilizou milhares de cidadaos e entidades especializadas na tematica penal. O processo
colaborativo permitiu a unido do saber técnico e da vivéncia pratica em busca de uma
reforma penitenciaria concreta e justa.

Buscando atender ao mérito da decisdo final da ADPF 347, o Plano Pena Justa
buscou estruturar uma Matriz de Implementa¢do Nacional e um Modelo de Matriz de
Implementacdo Estadual e Distrital com foco no enfrentamento do racismo estrutural,
estruturada em quatro eixos: 1.Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional;
2.Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura Prisional; 3.Processos
de Saida da Prisao e da Reintegracao Social; 4.Politicas de Nao Repeticao do Estado de
Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional (CN]J, s/d).

Restaram identificados para a composicdo da Matriz de enfrentamento 14
problemas e 50 acdes mitigadoras. Além de possuir atores estratégicos com 141 medidas,
307 metas e 366 indicadores que demonstram toda a dimensdo estrutural da
reorganizacdo do Estado na retomada do controle das prisdes brasileiras e da garantia
dos direitos fundamentais das pessoas encarceradas (CNJ, s/d).

Cada um dos eixos estipulados na Matriz de enfrentamento do ECI sdo
desenvolvidos a partir das situacdes ou condi¢des indesejaveis que se pretende resolver
ou melhorar, das intervenc¢des planejadas para reduzir ou minimizar os efeitos negativos
de um problema e, por fim, o conjunto de atividades especificas que serdo implementadas
para alcangar um objetivo ou acdo mitigadora e, assim, resolver os problemas, como sera
detalhado em seguida.

2.1.1 Eixo 1: controle da entrada e das vagas do sistema prisional

0 eixo aponta dois problemas centrais: a superlotac¢do
carceraria/sobrerrepresentacao da populagdo negra; e o uso excessivo da privacdo de
liberdade. As a¢des propostas visam mitigar o excedente populacional, fator catalisador
das condi¢des degradantes de sobrevivéncia durante o cumprimento de pena, além da
violéncia existente no ambiente prisional.

Dentre as medidas estratégicas a serem adotadas, destaca-se o implemento das
Centrais de regulacdo de vagas e da ocupacdo prisional taxativa em todo o territorio
nacional, tendo em vista que a populac¢do prisional em junho de 2025 era de 701.637 e a
capacidade de vagas somente de 499.341, o que representa um quadro de superlotacdo
de 28,83% (Sisdepen, 2025).

Neste cenario, faz-se necessario a urgéncia da revisao processual dos apenados
para a verificacdo processual sistematica a fim de garantir a liberdade de quem ja cumpriu
a pena integralmente ou assegurar a progressdo para o regime adequado.

Quanto ao uso excessivo da privacdo de liberdade, remete ao fator originario, o
controle da porta de entrada para o sistema penal. E fundamental qualificar as audiéncias
de custddia com fortalecimento do monitoramento e informag¢des para o controle de
dados penitenciarios perante os Tribunais de Justica, pois o crescimento da populacdo
carceraria resulta de inimeros fatores, sendo um deles a baixa aceitacao de alternativas
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penais, em que se escolhe a prisdo como meio preferencial. Para reverter este quadro, o
Plano propde a ampliacdo de medidas cautelares diversas da prisao, fortalecendo a
Politica Nacional de Alternativas Penais como ferramenta estratégica de
desencarceramento.

2.1.2 Eixo 2: qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura
prisional

Estruturado a partir de quatro problemas fundamentais: Inadequacao da
arquitetura prisional; baixa oferta e ma qualidade dos servicos prestados nas prisoes;
tortura, tratamentos desumanos, cruéis e degradantes as pessoas privadas de liberdade;
e, falta de transparéncia e de canais efetivos para dentncias dos problemas prisionais.

No ambito da infraestrutura, a auséncia de espacos basicos compromete
diretamente a saude, a seguranca e a reintegracdo social. A caréncia de locais destinados
a educacdo, ao atendimento médico e ao labor, compromete o bem-estar carcerario,
causando consequéncias negativas para a ressocializacdo, sendo necessaria a criacao de
acOes que favorecam o acesso as politicas sociais, com garantias de direitos fundamentais
que possibilitam a melhora da oferta de servigos prestados nos estabelecimentos
prisionais.

No segundo problema, a falta de politicas de cidadania dentro do estabelecimento
prisional ocasiona a ineficiéncia na prestacao de servigos, como a ma qualidade da
alimentacao e o acesso limitado aos servicos de saude, além de auséncia de politicas de
educacdo e trabalho. Embora muitas unidades penais tenham oficinas, ainda que com
falha estrutural e caréncia de equipamentos, a oferta de trabalho abrange somente
25,61% das pessoas privadas de liberdade (Sisdepen, 2025).

Como acao mitigadora, buscando a geracdo de mais oportunidades e aumento do
percentual de pessoas com acesso ao trabalho no carcere, foi elaborada a proposta de
ampliacdo e qualificacdo da oferta e do acesso ao trabalho, renda e a remicao de pena, que
tem como meta chegar a 50% de pessoas privadas de liberdade com acesso ao trabalho
no ultimo ano de implementacdo do Plano Pena Justa, buscando, por exemplo, parceria
com o Sistema S (Senai - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; Sesc - Servigo
Social do Comércio, Sesi - Servico Social da Industria; e Senac - Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio).

Outra acao tem origem na parceria do Estado com a iniciativa privada, objetivando
normatizar a implantacdo de oficinas privadas de trabalho em estabelecimentos
prisionais, possibilitando as pessoas privadas de liberdade a profissionalizacao, a renda e
a remicao da pena. Como exemplo, pode-se citar o Protocolo de Intencoes celebrado em
fevereiro de 2025 entre o CNJ, o MJSP e o Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, uma politica publica estratégica voltada a
populacdo privada de liberdade e aos egressos do sistema. A iniciativa foca na articulacao
interinstitucional para criar oportunidades de qualificacdo profissional, fomento ao
empreendedorismo e geracdo de trabalho e renda para esses individuos, como
evidenciado textualmente no documento:

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto do presente Protocolo de Intengdes é a
conjugacdo dos esforcos necessarios para o desenvolvimento de agbes de
empreendedorismo e de geracdo de trabalho e renda, bem como da promocgao de
qualificagao profissional e inclusdo social, de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional e seus familiares, considerando os marcadores de
raca e género, visando a implementacdo do Plano Pena Justa e do Projeto
EMPREGA 347, de modo a contribuir com a superacdo do estado de coisas
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inconstitucional das prisdes brasileiras nos termos definidos pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da ADPF 347.

CLAUSULA SEGUNDA - Para consecugio do objeto estabelecido neste Protocolo
de Intengdes, constituem contribui¢des de todos os participes, na medida de suas
possibilidades, o seguinte:

a) As partes se comprometem a conjugar esforcos com o objetivo de
complementar as suas experiéncias nas areas de interesse comum, sem prejuizo
de suas ac¢des individuais e independentes; e

b) Para a execucdo futura de projetos e atividades relacionadas a este Protocolo
de Intengdes, os participes elaborardo Planos de Trabalho, que deverdo ser
implementados por meio de Acordos de Cooperacao ou outros instrumentos
congéneres para cada projeto;

c) Considerar as diversidades e vulnerabilidades do publico abarcado pelas suas
acoes, incluindo recortes de raca e género, especialmente projetos voltados para
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Dessa forma, a viabilizacdo do trabalho se fundamenta em um compromisso
bilateral: de um lado, o apenado, que deve empenhar-se na prestacdao de servico e na
profissionalizacdo; de outro, o empreendedor, que deve cumprir os requisitos legais.
Nesse contexto, cabe ao Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte promover acdes de empreendedorismo e fornecer subsidios
informacionais ao CNJ e ao M]SP, garantindo que a gera¢do de emprego e renda alinhe-se
as diretrizes do Plano Pena Justa.

O terceiro problema do Eixo 2 esta relacionado a adocdo de medidas de
prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos cruéis que foram indicadas por
representantes da Corte Interamericana de Direitos Humanos somadas ao relatério do
Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura (MNPCT), atuante em todas as
unidades prisionais do Estado.

Destaca-se no Relatério Anual MNPCT 2023 (2025) “Praticas e relatos de
violéncia fisica compareceram na maior parte das inspec¢des, em todos os tipos de
estabelecimentos inspecionados”, ou ainda, “72% das unidades penais, registraram
narrativas de tortura, que abrange ndo apenas agressoes fisicas diretas, mas também o
uso abusivo de armamentos menos letais”. Especificamente sobre o estado do Tocantins,
o relatério MNPCT (2025, p.83), destaca:

No Tocantins, foi identificado o uso abusivo de armamento menos letal na
Unidade de Tratamento Penal do Cariri (UTPC) (TO), com destaque para a
utilizacdo inadequada de irritantes quimicos. Segundo relatos das pessoas
presas, frequentemente os policiais penais lancam spray de pimenta dentro das
celas e fecham imediatamente as janelas de acrilico das portas, criando um
ambiente de sufocamento semelhante a uma camara de gas improvisada. Elas
possuem uma trava na parte externa que sé pode ser controlada/aberta pelo
lado de fora.

Diante da gravidade desse cenario, o Eixo 2 estabelece como medida o rigor nas
investigacdes e a punicdo efetiva de crimes de tortura cometidos por agentes do Estado
contra a populacdo carcerdria. A estratégia foca no fortalecimento dos mecanismos de
controle e fiscalizacdo, garantindo que denuncias de maus-tratos e tortura envolvendo
policiais penais sejam apuradas com celeridade e resultem na devida responsabilizacdo
administrativa e criminal.

O quarto problema aborda as falhas na administragdo penitenciaria, com foco na
falta de transparéncia no preenchimento de dados do Sisdepen. Tais informac¢des sdo
fundamentais, pois balizam o encaminhamento de orcamentos e a distribui¢do de servigos
as unidades penais. Diante disso, torna-se indispensavel ampliar a fiscalizacdo por érgaos
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de execucdo penal e instituicbes de controle externo. A medida proposta prevé a
institucionalizacdo e qualificacdo de ouvidorias e corregedorias para o monitoramento
das prisdes e o recebimento de denuncias. Além disso, busca-se o fortalecimento dos
Conselhos da Comunidade, conforme a Resolucdao CNJ n. 488/2023, que institui a Politica
Judiciaria para o Fortalecimento desses Conselhos. O objetivo é assegurar o resguardo da
integridade moral e psicolégica das vitimas e garantir o controle social do sistema.

Por fim, o quinto problema abordado, destaca a grave negligéncia quanto a saude
mental do servidor, além de inexistir protocolos seguros para a prevencdao de
discriminacdo no ambiente profissional. A matriz busca adequar a existéncia de uma
formacao inicial e continuada em conformidade com conceitos, problemas e acgdes
previstas no Plano Pena Justa. A caréncia de capacitacdo especifica compromete a
prestacdo de servicos e aprofunda o Estado de Coisas Inconstitucional. Para reverter esse
cenario, o Plano estabelece como meta o fomento a estruturagdo e ao aparelhamento das
escolas de servicos penais, garantindo que o corpo técnico esteja devidamente preparado
para atuar em um ambiente focado na ressocializacdo e no respeito aos direitos
fundamentais (CN]J, 2024).

2.1.3 Eixo 3: processos de saida da prisao e da reintegracao social

O Eixo 3 busca a garantia dos direitos dos egressos e a sua respectiva reinser¢do
social, se dividindo em dois problemas, sendo eles: processos de saida da prisdo de
estratégias de reintegracao social e, irregularidades e gestdo insuficiente dos processos
de execucao penal, cujo foco reside na implementacao de politicas publicas que preparem
o individuo para o retorno a liberdade.

No primeiro cenario, identifica-se que o pds-encarceramento é marcado por uma
fase de exclusdo severa. Para mitigar esse obstaculo, o Plano propde a¢des voltadas a
qualificacdo profissional e a inser¢do no mercado de trabalho, buscando superar estigmas
sociais e restricdes que impedem a autonomia financeira do egresso.

O segundo problema aponta para as irregularidades e omissdes na gestdao de dados
do sistema penal e na andlise das informagdes processuais. Por mais que as execuc¢des
penais tenham sido unificadas através do sistema SEEU, ha a necessidade de qualificacdo
para contemplar necessidades especificas da execucdo e preencher todos os Estados
Federativos Brasileiros, pois a inica excecdo de tribunal no SEEU é do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo.

Cumpre ressaltar a importancia dos sistemas eletronicos para que a celeridade
processual ocorra, destaca-se além do SEEU, o Banco Nacional de Medidas Penais e
Prisdes (BNMP 3.0). Este mecanismo permite o monitoramento em tempo real e a nivel
nacional de mandados, monitoragdes eletronicas e medidas cautelares. Assim, a meta
deste eixo é qualificar a gestdo penal para eliminar a morosidade e garantir celeridade na
avaliacdo processual dos custodiados.

2.1.4 Eixo 4: politicas para nao repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema prisional

Este Eixo conta com a descricdo de cinco problemas, em que cumpre destacar:
baixa institucionalizacdo do enfrentamento ao racismo no ciclo penal; fragilidade das
politicas penais, orcamentos e informacoes; desrespeito aos precedentes dos Tribunais
Superiores e normativas do CNJ; insuficiéncia de medidas de reparacgao publica quanto a
questdo prisional no Brasil; e afastamento dos(as) servidores(as) do sistema de justica
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das estratégias de reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade. Resume-se,
portanto, na necessidade do enfrentamento as graves violagdes de direitos no sistema
prisional, com o implemento de medidas de responsabiliza¢do para que tais violagdes ndo
se repitam.

No primeiro problema relata-se na escassez de praticas quanto ao combate ao
racismo, tido como um espago de reproducdo de discriminacdo racial, que resulta em
violéncias fisicas.

Como forma de enfrentamento, destaca-se a instituicio de Camaras Técnicas de
Justica Racial para a proposi¢do e acompanhamento da tematica no ambito dos Comités
de Politicas Penais, com participacio de liderancas e representantes indigenas,
quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais, como forma de inclusdo de
todos os cidadaos, buscando a exclusao segregacionista, para que exista um cumprimento
de pena eficaz. As Camaras irdo exercer o poder fiscalizador do sistema em suas
respectivas circunscri¢cdes, averiguando as acdes e medidas determinadas para o
enfrentamento do racismo no ciclo penal para superar tal necessidade.

No segundo problema, a acao central é a criacao do mecanismo de planejamento e
transparéncia que permite a sociedade indicar e fiscalizar prioridades nas politicas e
destinacao do or¢amento, buscando a divulgacdo de dados e transparéncia, permitindo
maior controle da alocagdo dos recursos destinados a gestao prisional. Atualmente, além
dos recursos estaduais, no dambito da Unido, os recursos do sistema penal é gerido por
meio do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar
n°.79/1994, gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), criado com a
“finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os
programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional “ (Brasil,
1994).

O terceiro problema trata do desrespeito e inobservancia das decisdes dos
Tribunais Superiores e a ndo obediéncia dos precedentes destes tribunais, acarretando
um alto custo ao poder publico, pois ha casos de manutencdo da prisdao de pessoas que
ndo deveriam passar pelo carcere, ponto este relatado pelo Ministro Luis Roberto Barroso
no seu voto na ADPF 347: “(..) a observancia de tais precedentes evitaria um nimero
consideravel de prisdes desnecessarias, desobstruindo o sistema e reduzindo custos”, o
que reforca uma vez mais a necessidade do respeito as decisdes dos Tribunais Superiores
e dos atos normativos editados pelo CNJ, que tem for¢a vinculante posteriormente a
publicacao no Diario da Justiga.

Diante do quarto problema, a evidéncia trata da reducdo de danos causados as
pessoas custodiadas nas diversas situagdes cruéis e degradantes existentes no ciclo penal,
porém, traz a oportunidade de educar e capacitar de forma ampla a populacgao carceraria,
visando a ampliacdo de programas que permitam a justica ressocializadora.

Ao fim, o quinto problema ressalta a necessidade de qualificar e capacitar de forma
especifica os profissionais que atuam diretamente nas demandas do sistema prisional.
Diante disso, como medida foi proposto a criacdo de escolas para tornar o trabalho apto e
acompanhar a evolugdo de tal habilitacdo para que combata o ECI.

Observa-se, na estrutura do Plano Pena Justa, que os problemas identificados no
sistema prisional ndo se apresentam de forma isolada, mas interligados, formando uma
cadeia de causas e consequéncias que exige solucdes articuladas e simultaneas. A
superlotacdo carceraria, por exemplo, agrava na precariedade da ambiéncia prisional,
dificultando a prestac¢do de servigos de saude, educacao e trabalho, ampliando a violéncia
institucional e comprometendo a reintegracao social do apenado. Do mesmo modo, a
deficiéncia na gestdo processual contribui para prisdes indevidas ou prolongadas,
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alimentando o excesso populacional nas unidades penais. A auséncia de transparéncia e
fiscalizacdo enfraquece o controle sobre abusos e torturas, enquanto a falta de politicas
de capacitacdo de servidores compromete a execucdo adequada das medidas
ressocializadoras. Assim, percebe-se que a correcio de um problema depende
necessariamente do enfrentamento de outro, razdo pela qual o Plano Pena Justa adota
uma abordagem sistémica, reconhecendo que somente a atuagdo conjunta e coordenada
podera superar o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

O Plano Pena Justa surge, portanto, como uma resposta urgente e coordenada para
sanar as deficiéncias historicas do sistema penal, assegurando a prote¢do dos direitos
fundamentais e impedindo novas violagdes constitucionais.

2.2 A organizacao do Plano Pena Justa no Estado do Tocantins

Como delineado anteriormente, o Plano Pena Justa determinou a obrigatoriedade
de cada Estado Brasileiro e do Distrito Federal estruturar o seu plano local, alinhado as
diretrizes federais, focando na realidade carceraria de cada regido no prazo de seis meses
e um cronograma de implementacao de até trés anos.

Especificamente no Estado do Tocantins, o inicio dos trabalhos se deu com a
criacdo do Comité Estadual de Politicas Penais do Tocantins (CEPP/TO), instituido pela
Portaria Conjunta n.14/2024 -PRESIDENCIA/ASPRE, de 04 de setembro de 2024, e
regulamentado pela Portarian.3180, de 04 de novembro de 2024.

De acordo com Rodrigues e Mezzaroba (2025, p. 13), o CEPP/TO foi:

Concebido como uma instancia de governanca interinstitucional, o Comité
retine representantes dos Poderes Judicidrio, Executivo, Legislativo, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho
Penitenciario, Conselhos da Comunidade, Comité Estadual de Prevengio
e Combate a Tortura, representantes da sociedade civil, dos profissionais penais,
de entidades religiosas, coletivos de familiares e entidades especializadase
atuantes no sistema prisional, com a missdo de articular politicas publicas para
superar o ECI, qualificar o sistema penal, reduzir a reincidéncia e garantir
direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do STF e do CN]J.

A estrutura organizacional do CEPP/TO foi cuidadosamente desenhada em
quatro eixos interdependentes, come¢ando pela Coordenagdo, exercida
conjuntamente pelo Juiz Coordenador do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de Execu¢do de Medidas Socioeducativas
do Tocantins (GMF/TJTO) e pelo Secretario de Estado da Cidadania e
Justica (SECIJU), responsaveis pela conducdo estratégica e representacdo
institucional do Comité Estadual.

Finalizada a elaboracdo do regimento interno do Comité tocantinense, o trabalho
foi dividido em equipes, conforme os eixos tematicos estabelecidos no plano federal.
Concomitante aos trabalhos internos, em maio de 2025 o CEPP/TO abriu Consulta
Publica, bem como realizou audiéncias publicas nos municipios de Palmas, Gurupi e
Araguaina, com o objetivo de receber as contribuicdes da comunidade em geral para a
elaboracao do Plano Estadual. “A consulta publica foi disponibilizada na Internet e contou
com um total de 73 participa¢des, enquanto as audiéncias publicas foram realizadas em
trés municipios diferentes, Palmas, Gurupi e Araguaina, e contaram com a participa¢do de
28 pessoas” (CNJ, 2025, p. 187).

Por 6bvio, a elaboracdo do Plano Estadual demanda também a responsabilidade
do Poder Executivo, especialmente no referente quanto a dotacdo orgamentaria
necessaria para a execucdo das metas estabelecidas. Nesse contexto, em 18 de junho de
2025, o Governador do Estado realizou uma reunido para alinhar com o CEPP/TO e o
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Poder Legislativo o planejamento do Plano Estadual. Em entrevista a Secretaria da
Comunicagdo do Tocantins (2025), ressaltou:

Vamos cumprir todos os critérios enquanto poder Executivo para que possamos
estar de acordo com as defini¢cdes estabelecidas pelo CN]J [Conselho Nacional de
Justica] e atender a determinag¢do do Supremo Tribunal Federal. Participamos de
uma outra reunido sobre a nossa responsabilidade no plano, quando ficamos
sabendo que o poder executivo possui critérios que devem ser cumpridos e,
portanto, vamos nos esforcar para tal. E uma pauta importante e necessaria, pois
tratam-se de investimentos para melhorias e precisamos ter o cuidado de
oferecer ao sistema penal uma condi¢cdo humana e atender as exigéncias que
foram determinadas a nivel nacional. E um projeto muito sensivel e necessario,
pois precisamos retornar o cidaddo para a sociedade, entao peco o empenho de
todos os envolvidos.

Todavia, como ressaltado no Relatério Final (CNJ, 2025), nao foi inserido no Plano
do Tocantins o detalhamento orcamentario para cumprimento das metas propostas.

A partir da anadlise, sistematizacdo e deliberacdo de todas as sugestdes coletadas, o
Colegiado do CEPP/TO elaborou a Matriz de Implementacdo do Tocantins, que foi
“assinada pelo Governador do Estado e pela Presidéncia do Tribunal de Justica, sendo
protocolado junto ao STF em 12 de agosto de 2025” (CNJ, 2025, P. 187).

O Plano Estadual Tocantinense conta com 226 metas distribuidas nos quatro eixos
estratégicos, com acdes concretas destadas pelo Poder Judiciario.

Em que pese o Plano do Tocantins ter sido recomendado para homologacao do STF,
foram sugeridos ajustes na redacdao e na metodologia. Tais adequag¢des perpassam a
necessidade de densificar os parametros minimos de manutencdo edilicia prisional,
mediante a inclusdo expressa da garantia de acesso a insumos vitais como agua potavel e
refrigerada, bem como a retificacio de incongruéncias em indicadores de gestdo
processual eletronica e a reavaliacao da aplicabilidade territorial de metas atinentes a
consulta de liderancas indigenas. Por fim, a analise técnica do CN]J (2025, p. 194) destaca:

O planejamento orcamentario e financeiro é condicdo indispensavel para a
viabilidade e sustentabilidade da implementag¢do dos Planos Nacional, Estaduais
e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das
metas e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a
execucdo das politicas publicas necessarias a superagdo do Estado de Coisas
Inconstitucional, arriscando reduzi-los a cartas de intengoes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagdo de recursos
oriundos do or¢camento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a
principal fonte legitima e estavel de financiamento da politica prisional e das
acOes previstas no Plano Pena Justa. Fontes complementares, como repasses
federais, recursos oriundos de prestacdes pecuniarias, emendas parlamentares,
fundos estaduais e municipais especificos, ou capta¢des junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e
subsidiaria, de modo a reforcar, e ndo substituir, a responsabilidade
or¢amentaria do ente estadual.

Nesse sentido, sob o prisma da implementacao de politicas publicas criminais, a
exigéncia de detalhamento orcamentario e a transparéncia no uso de fundos especificos
transcendem o mero formalismo administrativo, constituindo-se em pressuposto
existencial para a efetividade do plano apresentado. A lacuna entre o planejamento
normativo e a execucao material é, historicamente, o ponto de ruptura em que diretrizes
ambiciosas sdo relegadas a condicdo de "letra morta", carentes de lastro financeiro idoneo
para alterar a realidade fatica do sistema prisional. Diante disso, a recomendacao de
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homologac¢do condicionada a apresentacdo de cronogramas financeiros e ao resgate de
saldos ociosos do FUNPEN revela uma compreensao pragmatica da governanca. Sem a
vinculacdo de rubricas orgamentarias precisas e o monitoramento rigoroso da destina¢do
de recursos, o Plano Estadual corre o risco de converter-se em um documento meramente
retorico, incapaz de superar o estado de coisas inconstitucional que fundamenta a
intervencao jurisdicional.

3. Politicas publicas penais e remi¢cao da pena pelo trabalho no sistema prisional
do Estado do Tocantins: perspectivas e desafios

A realidade brasileira revela um cenario em que a previsdo legal de direitos e
garantias, embora abrangente, nem sempre se traduz em resultados concretos do
cotidiano do sistema penal. Neste contexto, a remicdo de pena pelo trabalho emerge como
um importante instrumento juridico e social, cuja efetividade depende da superacao de
obstaculos que vao além da norma, envolvendo-se sob aspectos estruturais, culturais e
institucionais que influenciam diretamente na sua aplicacao.

Verificando a luz da legislacdo, as formas de execucdo das politicas publicas
voltadas a remicao de pena, torna-se essencial considerar ndo apenas sua previsdao
normativa, mas também sua efetividade pratica, frequentemente limitadas por entraves
de natureza estrutural e os obstaculos da ordem estrutural, social ou cultural que
comprometem a aplicagdo concreta dessas medidas.

A LEP (1984) estabelece o trabalho como um dos principais instrumentos de
promoc¢do da dignidade da pessoa privada de liberdade. A atividade laborativa, nesse
contexto, ndo se restringe a reducao da pena, mas também se apresenta como meio de
formacao e desenvolvimento de competéncias, contribuindo para a reintegracao social e
para a autonomia do individuo ap6s o cumprimento da sang¢ao penal. Assim, o direito a
remicdo da pena pelo trabalho permite a diminui¢do do tempo de encarceramento, ao
mesmo tempo em que reforga a funcdo ressocializadora da pena:

Art. 28: O trabalho do condenado, como dever social e condicao de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva;

Art. 41: constituem direitos do preso: (..) II - atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo; Il - Previdéncia Social; V - proporcionalidade na distribui¢ido do
tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; VI - exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucio da pena.

Além disso, outras normas do ordenamento juridico brasileiro reforcam essa
perspectiva. A Constituicao Federal de 1988 consagra o principio da dignidade da pessoa
humana e a valorizag¢do do trabalho como fundamentos do Estado Democratico de Direito,
que serve de base para a interpretacao das normas da execugdo penal.

No mesmo sentido, o C4digo Penal, ao tratar das finalidades da pena, aponta para
anecessidade de sua fungdo ressocializadora, a qual se concretiza, em grande medida, por
meio do trabalho e da educagdo no ambiente prisional. Em seu artigo 126, a LEP (1984)
destaca:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.
§ 1o A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

()
II- 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.
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Entretanto, apesar da robusta previsao legal, a efetivacao desse direito ainda
enfrenta desafios significativos, como a escassez de vagas de trabalho no sistema
prisional, a falta de estrutura adequada e a limitada oferta de programas
profissionalizantes, fato este que o Plano Pena Justa busca reajustes na correcdo e
ampliacdo de ofertas trabalhistas para os privados de liberdade. Esses obstaculos
evidenciam a distancia entre o plano normativo e a realidade pratica, comprometendo a
plena realizacao das finalidades da pena e, consequentemente, a efetividade das politicas
publicas de execucdo penal.

No plano internacional, destaca-se que, em 2015, a ONU promoveu a revisao das
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, culminando na adog¢do das chamadas
Regras de Mandela. Este instrumento normativo representa um marco na atualizacao e
no fortalecimento da protecdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade,
incorporando uma perspectiva mais humanizada e orientada a reintegracao social, com
especial atencdo ao papel do trabalho no contexto da execug¢do penal.

Em sua estruturacdo, a Regra 4 explicita que a finalidade primordial da pena
privativa de liberdade ndo se limita a contencdo da criminalidade, mas abrange,
sobretudo, a redug¢do da reincidéncia por meio da reinsercdo social do individuo. Para
tanto, estabelece-se que o periodo de encarceramento deve ser aproveitado para
promover a autonomia do apenado, mediante a oferta de educagdo, formacgao profissional
e oportunidades de trabalho, além de outras formas de assisténcia que atendam as suas
necessidades individuais. Tal diretriz reforga que:

Regra 4

1. Os objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de medida similar
restritiva de liberdade sdo, prioritariamente, de proteger a sociedade contra a
criminalidade e de reduzir a reincidéncia. Tais propoésitos s6 podem ser
alcangados se o periodo de encarceramento for utilizado para assegurar, na
medida do possivel, a reintegracido de tais individuos a sociedade apods sua
soltura, para que possam levar uma vida autossuficiente, com respeito as leis.

2. Para esse fim, as administragdes prisionais e demais autoridades competentes
devem oferecer educacgao, formagdo profissional e trabalho, bem como outras
formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aquelas de natureza
reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de satude. Tais programas,
atividades e servicos devem ser oferecidos em consonancia com as necessidades
individuais de tratamento dos presos.

De forma complementar, a Regra 14 dispde sobre a obrigatoriedade de condigdes
adequadas de salubridade e seguranca nos ambientes em que 0s presos vivem e
trabalham, assegurando iluminacdo apropriada e ventilacao suficiente. Tais pardmetros
evidenciam que o trabalho no carcere nao pode ser dissociado de condigdes minimas de
respeito a integridade fisica e mental do individuo, sob pena de se esvaziar seu carater
ressocializador. Destaca-se:

Regra 14 - Em todos os locais onde os presos deverao viver ou trabalhar:

(a) As janelas devem ser grandes o suficiente para que os presos possam ler ou
trabalhar com luz natural e devem ser construidas de forma a permitir a entrada
de ar fresco mesmo quando haja ventilagao artificial;

(b) Luz artificial devera ser suficiente para os presos poderem ler ou trabalhar
sem prejudicar a visdo.
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Sob a 6tica da subsisténcia e da autonomia economica, atividades como o
artesanato que possuem alta demanda no sistema prisional brasileiro: “para o preso, o
trabalho é um instrumento estruturador que proporciona um crescimento pessoal,
profissional e intelectual, permitindo a reconstrucao da vida, a confianca em si mesmo e
o resgate da autoestima, conforme descrito pela obra” (Minas Gerais, 2013, p. 26).

Revelam-se instrumentos de geracdo de renda, permitindo que familiares
comercializem os produtos confeccionados no ambiente prisional. Essa pratica contribui
para suprir necessidades nao integralmente atendidas pelo Estado, além de fortalecer
vinculos sociais e incentivar a valorizacao do trabalho, e conforme o Artesanato na cela
relata: “o trabalho traz melhorias em diversos aspectos, principalmente na saude e no
comportamento dos presos” (Minas Gerais, 2013, p. 23).

Nesse sentido, a administracao penitenciaria pode adotar diferentes modelos de
organizacdo do trabalho, seja por gestdo direta, concessdo a terceiros ou estimulo a
produgdo independente com comercializacdo externa, assim descreve Arus (1969, p.18):

Portanto, a administragio penitenciaria pode gerir diretamente as oficinas da
prisdo, concedé-las ou arrenda-las a um individuo privado, ou permitir que os
reclusos trabalhem de forma independente e enviem os seus produtos para
serem vendidos fora da prisao.

Nao obstante, persiste uma cultura institucional que privilegia o encarceramento
em detrimento do investimento em politicas de capacitagdo profissional. Tal l16gica, reflete
uma op¢ao economicamente orientada pela exclusdo, na qual se mostra aparentemente
mais barato manter individuos afastados do convivio social do que promover sua insercao
produtiva por meio de politicas de emprego e assisténcia social, com isto, Shecaira (2020,
p. 35) afirma que:

Se é mais barato excluir e encarcerar os consumidores falhos para evitar-lhes o
mal, isso é preferivel ao restabelecimento de seu status de consumidores através
de uma previdente politica de emprego conjugada com provisdes ramificadas de
previdéncia. Em outras palavras, é mais barato excluir e encarcerar as pessoas
do que inclui-las no processo produtivo, transforma-las em ativas consumidoras,
através da provisido de trabalho e permitir-lhes uma qualidade de vida que
cumpra a condicdo de dignidade constitucionalmente prevista.

Essa perspectiva, contudo, revela-se incompativel com os preceitos
constitucionais, especialmente aqueles consagrados na Constituicao Federal de 1988, que
assegura a dignidade da pessoa humana e a valorizacdo do trabalho como fundamentos
da ordem juridica.

Dessa forma, a efetivacdo de programas laborais no sistema prisional deve
transcender a mera légica utilitarista, assumindo um viés eminentemente educativo e
transformador. Como ressalta Arus (1969, p.17):

Deve receber uma orientacdo educativa (e ndo simplesmente "cestas de pasto
para depois serem desfeitas") e ndo apenas uma orientagio utilitaria para a
Administracdo Penitenciaria. Nisto, é possivel alinhar a execucdo penal aos
parametros internacionais e constitucionais, promovendo uma politica
verdadeiramente comprometida com a ressocializacdo e com a reducdo da
reincidéncia criminal.
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Assim, ao aliar a execucdo penal ao trabalho, o sistema permite que o apenado
desenvolva competéncias técnicas e socioemocionais essenciais para o retorno na
convivéncia em sociedade.

3.1 0 trabalho apenado no sistema prisional do tocantinense

O sistema prisional do Tocantins enfrenta uma severa deficiéncia estrutural.
Muitas unidades penais operam de maneira improvisada em prédios que ndo foram
projetados para o cumprimento de pena, como antigas delegacias de Policia Civil e cadeias
publicas adaptadas. Essa inadequacao compromete diretamente a prestagdo de servigos
e reflete-se na auséncia de espagos apropriados para atividades de reinsercao social.

Além disso, observa-se a pratica recorrente da custédia conjunta de presos
provisorios e condenados, o que afronta as disposicdes da Lei de Execucao Penal (LEP) e
da Resolugdo n. 14/1984 do CNPCP. A insuficiéncia de recursos financeiros e humanos
agrava esse cenario, resultando na escassez de atividades assistenciais, na ocorréncia de
violéncia institucional e na fragilidade das definicoes de atribui¢des funcionais. Somam-
se a isso o reduzido efetivo de servidores e a caréncia de politicas de valorizacdo
profissional, fatores que, em conjunto, consolidam os desafios a serem superados pelo
Plano Estadual.

Conforme levantamento de informagdes penitenciarias, realizado pela SENAPPEN,
no primeiro semestre de 2025, o Estado do Tocantins possui uma populag¢do carceraria
de 4.145 pessoas, sendo 3.984 homens e 161 mulheres, estando distribuidas entre 24
estabelecimentos prisionais, sendo disponibilizadas 3.839 vagas para ambos os sexos, 0
que resulta em déficit de 306 vagas, evidenciando um quadro de superlotacao. Segundo o
Setor de Dados e Estatisticas da SECIJU, o quadro de servidores do sistema penitenciario
é de 1100 policiais penais e 33 analistas de execu¢do penal, 0 que matematicamente,
resulta em mais ou menos 3 privados de liberdade sob o cuidado de 1 policial penal, fato
que sob medidas de seguranca impede o pleno funcionamento das normativas penais.
Vale ressaltar que o primeiro quadro de servidores penais do Estado foi constituido
apenas em 2017, via concurso publico. A andlise do baixo efetivo atual demonstra a
necessidade urgente de um novo certame para o enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), uma vez que a escassez de profissionais inviabiliza a prestacdo
digna de servicos e a seguran¢a do ambiente prisional.

Do ponto de vista organizacional, o sistema penal do Tocantins esta vinculado a
Secretaria de Estado da Cidadania e Justica (SECIJU). A estrutura da pasta compreende
unidades administrativas responsaveis pela gestdo operacional, pela execucdo de
alternativas penais e pela capacita¢do de servidores, além de geréncias especializadas na
administracao do sistema.

Nesse cenario, destaca-se a Geréncia de Reintegracao Social, Trabalho e Renda ao
Preso e Egresso (GRSTRPE), alinhada ao Eixo 2 do Plano Pena Justa, que atua com o
objetivo central de ampliar as atividades laborais nos estabelecimentos prisionais,
assegurando aos custodiados e egressos o direito a remicdo de pena e a remuneracao,
pilares fundamentais para a reinsercao social.

Em consonancia com o relatério da SENAPPEN (2025) o Estado do Tocantins
registra 1.957 pessoas privadas de liberdade exercendo atividades laborais. Desse total,
1.906 sao homens e 51 sdo mulheres, atuando em frentes de trabalho internas e externas
as unidades prisionais.

Para atingir a meta nacional do Plano Pena Justa, com meta estabelecida de 50%
da populacdo carceraria exercendo atividades laborais ao longo dos trés anos de
implementacgdo, o Estado do Tocantins esta implantando politicas publicas especificas ao

www.periodicoscapes.gov.br 1 5 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:¢093309


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

trabalho do apenado. Tais politicas funcionam como instrumentos estratégicos para
viabilizar e expandir as operac¢des laborativas em suas unidades prisionais.

Nesse contexto, a SECIJU, por meio da Superintendéncia dos Sistemas
Penitenciario e Prisional e da GRSTRPE, instituiu em 2024 o programa “Mados da
Cidadania”, uma relevante estratégia de trabalho externo supervisionado. A iniciativa
utiliza a mao de obra de pessoas privadas de liberdade em atividades de reforma,
conservacao e manutencdo de prédios publicos e instituicdes sociais. Sob a supervisao
direta de policiais penais, o programa assegura o rigor operacional e a seguranca na
execucdo das tarefas, aliando a economia para o poder publico a efetiva profissionalizacdo
dos custodiados.

O programa “Maos da Cidadania” destaca-se pela diversidade de servigos
prestados, abrangendo frentes essenciais como construcao civil, manutencao elétrica e
hidraulica, pintura e jardinagem. Para além da preservacdo do patrimdnio publico, a
iniciativa proporciona aos custodiados o desenvolvimento de habilidades profissionais e
a aquisicdo de conhecimentos praticos, elementos fundamentais para uma reinsercao
social autbnoma.

Nesse sentido, a coordenacdao da GRSTRPE assume um papel estratégico ao gerir
essas atividades, evidenciando o compromisso institucional do Estado com politicas de
ressocializacao efetivas. Ao alinhar a for¢ca de trabalho carceraria as demandas da
administracdo publica, o programa materializa as diretrizes do Plano Pena Justa,
transformando o tempo de custddia em uma oportunidade de qualificacdo e cidadania.

Como exemplo concreto da efetividade dessas acdes, destaca-se a atividade
realizada na capital Palmas/TO, em 31 de janeiro de 2026, na Associa¢do de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE). Na ocasido, pessoas privadas de liberdade atuaram diretamente
nos reparos da estrutura fisica da instituicao, sob a coordenacdo do programa.

Essa iniciativa revela o duplo impacto positivo do projeto: além de promover
melhorias em espacos fundamentais para a coletividade, refor¢a a importancia da
articulacdo entre o Poder Publico e as instituicdes sociais. Ao converter o trabalho
prisional em beneficio direto para a comunidade, o sistema penal tocantinense
materializa as diretrizes de reintegracao social e cidadania previstas no Plano Pena Justa,
superando a loégica meramente punitiva. Para o atual gerente da GRSTRPE, Leandro
Oliveira de S4, “Mobilizamos nossa equipe para garantir que a estrutura fisica da APAE
esteja adequada para os alunos, utilizando a mdo de obra qualificada dos nossos
custodiados de forma eficiente e segura, mas a acao ocorre em todo o estado” (SECOM,
2026).

O projeto também inclui a criacdo de oficinas permanentes, que visam o
desenvolvimento de habilidades e o aprendizado de novas profissoes. As oficinas sdo
distribuidas pelas Unidades Penais do Tocantins, possuindo as modalidades de: artefatos
de concreto, marcenaria, funilaria, serralheria, serigrafia, corte e costura, horticultura,
além do artesanato, que em especial é o mais proporcionado aos privados de liberdade,
conforme dados do SISDEPEN (2023) haviam 845 privados de liberdade confeccionando
artesanato, produzindo pecas decorativas ou itens de utilidade diaria.

Cumpre ressaltar, que o programa tocantinense também engloba o trabalho
intramuros, ou seja, as atividades que os privados de liberdade realizam dentro das
Unidades Penais, como exemplo, manutengdo estrutural, limpeza, pintura, organizacao
interna e servicos gerais. Em 2023 haviam 1492 reeducandos participando ativamente de
atividades laborativas, tendo em vista que os trabalhos direcionados aos mesmos devem
respeitar sua condicao fisica e psicoldgica.
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Além da remicao da pena, o plano estadual visa criar vagas de trabalho
remunerado para a pessoa privada de liberdade custear suas despesas pessoais que o
Estado é incapaz de suprir. Para a criacdo de tais vagas, busca-se atrair empresas privadas
para parcerias com o sistema prisional, gerando vinculo empregaticio para as pessoas
com privacao de liberdade.

O plano estadual destaca a necessidade de gerar oportunidades para que exista a
qualificacdo profissional, com parcerias de 6rgaos especializados como a parceria com o
Sistema S, anteriormente mencionada, que amplia o leque de aprimoramento pessoal,
com variedades de cursos disponibilizados, permitindo ao custodiado escolher a area que
se identifica e que tem um potencial de desenvolvimento.

Portanto, evidencia-se os objetivos do plano estadual, onde pretende-se: elevar a
gestao prisional, otimizando o trabalho administrativo e operacional para fortalecer o
combate ao ECI; promover um trabalho digno e seguro aos privados de liberdade,
resguardando seus direitos ao labor; monitorar a politica de trabalho e renda, com o
acompanhamento diante de levantamento e analise de dados das metas e acoes realizadas
no projeto; aumentar a empregabilidade dos egressos do sistema prisional, podendo
oferecer oportunidades para qualificar e inserir os egressos no mercado de trabalho.

Observa-se que a politica publica para o trabalho do privado de liberdade no
Tocantins implantada ainda é bastante timida. A efetivacdo de politicas laborais no
sistema penitenciario, a exemplo da meta de inserir metade da populagdo carceraria em
atividades produtivas e da consolidacdo do programa "Mados da Cidadania",
consubstancia-se como vetor imperativo para a ressocializagdo e para a mitigacdo do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

Contudo, a materializacdo dessas diretrizes esbarra em dbices estruturais severos
no Estado do Tocantins, tais como a inadequacdo arquitetdnica decorrente de unidades
penais improvisadas e o agudo déficit do efetivo de policiais penais, fatores que
evidenciam a impossibilidade de execucdo do plano sem o correspondente aporte
financeiro. Destarte, o fomento ao trabalho intramuros e extramuros, bem como a
implantacdo de oficinas profissionalizantes em parceria com o Sistema S e a iniciativa
privada, reclamam um soélido planejamento or¢camentario publico capaz de custear a
infraestrutura minima e a seguranga dessas frentes laborativas, evitando que a funcao
ressocializadora da pena e o direito a remicdo permanecam restritos ao plano normativo.

3.2 O trabalho prisional no Tocantins e o processo de adaptacio as diretrizes do
Plano Pena Justa

Devido a caréncia de informagdes e documentacao publicizada sobre os aspectos
praticos de implantacao das diretrizes estabelecidas no Plano Pena Justa do Estado do
Tocantins quanto “a ampliacao da oferta de estudo e trabalho para pessoas privadas de
liberdade e criacdo de oportunidades para a vida pds-carcere” (CNJ, online),
metodologicamente optou-se pela busca destas informacdes por meio de uma entrevista
semiestruturada, complementada por um questionario, com o atual Gerente de
Reintegracdo Social, Trabalho e Renda do Preso e Egresso do Estado do Tocantins
(SECIJU), Leandro Oliveira de S3, a partir do oficio 001/2026 - CBSA.

Em sua entrevista, o gerente evidencia que a implementacao do Plano Pena Justa
no Estado ocorre de forma gradual e adaptada as condi¢es locais. Esse processo
considera limitacOes estruturais, orcamentarias e o perfil da populacdo carceraria, sendo
conduzido com base em critérios técnicos e acompanhado por instincias
interinstitucionais, como o Comité Estadual de Politicas Penais. Além disso, ha utilizacao

www.periodicoscapes.gov.br 1 7 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:¢093309


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

de mecanismos de monitoramento que permitem avaliar a execucdo das agdes e
promover ajustes continuos.
Ao ser questionado sobre como tem sido o processo de adaptac¢do das diretrizes

nacionais do Plano Pena Justa a realidade especifica do sistema penitenciario do
Tocantins, o gerente Leandro Oliveira de Sa relata que:

A implementacdo das diretrizes do Plano Pena Justa no Estado do Tocantins vem
sendo conduzida de forma gradual e tecnicamente orientada, observando-se as
especificidades do sistema penitenciario estadual, especialmente no que se
refere as condicoes estruturais das unidades, a disponibilidade orcamentaria e
ao perfil da populagio carceraria. Nesse contexto, a adaptacdo das diretrizes
nacionais tem sido realizada com base em critérios de viabilidade técnica e
administrativa, buscando compatibilizar as orienta¢des gerais com a realidade
local, sem prejuizo da continuidade dos servicos ja existentes.

Ressalta-se, nesse processo, a atuacdo do Comité Estadual de Politicas Penais,
instancia de carater interinstitucional responsavel por acompanhar, orientar e
monitorar aimplementacio das politicas penais no ambito do Estado. A Geréncia
de Reintegracao Social, Trabalho e Renda do Preso e Egresso integra o referido
Comité, contribuindo tecnicamente na formulacdo, execugio e avaliagido das
acdes relacionadas ao trabalho prisional. O Comité é composto por
representantes de diferentes oOrgdos e instituigdes, incluindo areas da
administracdo publica estadual, sistema de justica e demais atores estratégicos,
o que favorece uma abordagem mais integrada e alinhada as diretrizes nacionais.
No que se refere ao acompanhamento das metas estabelecidas pelo Plano Pena
Justa, destaca-se a utilizacdo de instrumentos sistematizados de monitoramento,
estruturados por ciclos de contemplagdo, nos quais sdo registradas e avaliadas
as acdes desenvolvidas, os avangos obtidos e os pontos que demandam ajustes.
Esse modelo permite maior controle gerencial, transparéncia e rastreabilidade
das informacoes, além de subsidiar a tomada de decisdo e o aperfeicoamento
continuo das politicas publicas implementadas no ambito do sistema
penitenciario.

No ambito do trabalho prisional, observa-se a existéncia de atividades internas e
externas, com destaque para o Programa Maos Cidadas, que possibilita a insercdo de
pessoas privadas de liberdade em servicos de interesse publico. A politica também busca
articulacdo com outras areas, como educacdo e saude, ainda que de forma limitada,
reconhecendo a necessidade de uma abordagem integrada para a ressocializacgao.

Entretanto, a ampliacdo dessas iniciativas enfrenta desafios relevantes,
especialmente no que diz respeito a infraestrutura das unidades prisionais, a limitacao de
efetivo de servidores para acompanhamento das atividades externas e a propria dinamica
do sistema prisional, que impacta a continuidade dos projetos. Soma-se a isso a ainda
incipiente participacao da iniciativa privada, diante da auséncia de incentivos fiscais
especificos e da necessidade de maior seguranga juridica nas parcerias.

A selecdo dos internos para o trabalho segue critérios de seguranca, disciplina e
aptidao, havendo também preocupacao com a qualificacao profissional, embora a oferta
de capacitacdo ainda seja limitada e em expansao gradual. Nesse cenario, o Plano Pena
Justa é compreendido como importante instrumento de organizacdo das politicas
publicas, cujos resultados mais concretos, especialmente quanto a reduciao da
reincidéncia, devem ser observados a médio e longo prazo.

O trabalho prisional é tratado como instrumento relevante para a reintegracdo
social, devendo estar articulado a outras politicas publicas e respeitar os limites legais e
operacionais. Nesse contexto, destacam-se iniciativas em andamento no Estado para a
implantacdo de oficinas vinculadas a politica nacional. Entre elas, ressaltam-se os projetos
Cidade Digna, voltado a producdo de artefatos de concreto e o Dignidade Menstrual,
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direcionado a fabricacdo de absorventes e itens de higiene, além de oficinas de
serralheria, marcenaria e malharia. Essas acdes visam a qualificacdo profissional, geracao
de renda e producao de bens de interesse social, bem como profissionalizar o apenado e
a apenada para a busca de trabalho formal pds carcere.

Além disso, observa-se avanco institucional com a criacao de mecanismos voltados
a sustentabilidade das a¢des, como o fundo rotativo, que permite a reinversiao dos
recursos nas proéprias atividades produtivas, e a padronizacdo da gestao do peculio dos
internos, promovendo maior transparéncia e seguranca juridica. Paralelamente, esta em
curso o mapeamento das unidades prisionais, com o objetivo de adequar a distribuicdo
das oficinas as capacidades estruturais e operacionais de cada local.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam entraves de natureza estrutural,
orcamentaria e burocratica, o Estado do Tocantins apresenta avancos relevantes na
consolidacdo da politica de trabalho prisional, com perspectivas de ampliacdo
condicionadas ao fortalecimento institucional e a continuidade dos investimentos.

Destaca-se, por fim, que a necessidade do acompanhamento e fiscalizacdo dos
orgdos e instituicOes externos, garantindo que os projetos ndo se percam por caréncia
orcamentaria, interesses politicos e mesmo sucessdes no executivo, como tem ocorrido
nas ultimas décadas, fomentando a invisibilidade das pessoas privadas de liberdade e
perpetuando o ECI no sistema prisional tocantinense.

4. Consideracoes finais

Diante do exposto, constata-se que os projetos com perspectiva de implantagdo de
politicas publicas voltadas ao trabalho da pessoa privada de liberdade no Estado do
Tocantins, a luz do Plano Nacional Pena Justa, representam um avango relevante no
redirecionamento da execugao penal para uma perspectiva mais humanizada e orientada
aressocializacao. O reconhecimento do trabalho como instrumento de dignidade, remicao
de pena, reconstrucdo de vinculos sociais e vida digna pds carcere, demonstra
alinhamento com diretrizes constitucionais e internacionais, evidenciando seu papel
estratégico na reducdo da reincidéncia e na promocao da cidadania.

No contexto tocantinense, iniciativas como o programa “Maos da Cidadania”
revelam a capacidade do poder publico de articular a¢des concretas que associam
qualificacdo profissional, prestacdo de servigos a comunidade e reintegracao social.
Contudo, tais avancgos coexistem com limitagdes estruturais expressivas, especialmente
no que se refere a inadequacao das unidades prisionais, ao déficit de policiais penais
efetivos no quadro do Estado, a restrita oferta de vagas laborais e a destinacdo
orcamentaria especifica, como evidenciado na avaliagdo do Plano Pena Justa do Tocantins,
fatores que dificultam a implantacao dessas politicas.

Além disso, a analise evidencia que o principal ponto de fragilidade reside na
auséncia de planejamento orcamentario detalhado e na insuficiéncia de vincula¢do de
recursos capazes de garantir a execu¢do das metas estabelecidas. Sem o devido lastro
financeiro, o Plano corre o risco de se reduzir a um instrumento formal, incapaz de
produzir os efeitos concretos necessarios a superacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional reconhecido no sistema prisional brasileiro, o que inclui o sistema
tocantinense.

Assim, conclui-se que a efetividade das politicas publicas de trabalho prisional
depende de uma atuacdo integrada entre os entes federativos, aliada a investimentos
continuos, fortalecimento institucional e monitoramento rigoroso das acgdes
implementadas. Somente com a conjugacdo desses elementos sera possivel transformar
o trabalho do apenado em um verdadeiro mecanismo de inclusao social, superando a
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l6gica meramente punitiva e promovendo, de forma efetiva, a reintegracdo do individuo
a sociedade.
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