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Resumo

O presente artigo analisa a pejotizagdo no Brasil e seus efeitos juridicos e
socioecondmicos nas relagdes de trabalho e na sustentabilidade do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). A pesquisa parte do seguinte problema: em que medida a
pejotizacao, quando utilizada para mascarar vinculo empregaticio, impacta as relagdes de
trabalho e compromete a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)?
Parte-se da hipotese de que a pejotizacao, embora possa aparecer como forma contratual
licita em situagdes especificas, € amplamente empregada como mecanismo de burla da
legislacdo trabalhista, com transferéncia de riscos ao trabalhador e reducao de
contribuicdes para o sistema de seguridade social, o que fragiliza a protecdo social e o
equilibrio financeiro do sistema previdenciario. O objetivo geral consiste em analisar os
impactos da pejotizacdo nas relagdes de trabalho e na sustentabilidade do RGPS. Como
objetivos especificos busca-se: (i) delimitar o conceito de pejotizacao e distingui-la da
contratacao civil/empresarial legitima; (ii) discutir seus efeitos sobre direitos
trabalhistas e dindmica de subordinacdo juridica; (iii) investigar as repercussoes
previdenciarias, com énfase na arrecadacao e no financiamento da protecao social. Este
trabalho revela-se relevante para os operadores do Direito por sistematizar critérios de
identificacdo da pejotizacdo fraudulenta e seus reflexos nas esferas trabalhistas e
previdenciarias. Contribui para a ciéncia juridica, por integrar a discussdo trabalhista e
previdenciaria sob enfoque critico. Além de apresentar relevancia social, ao evidenciar
riscos de precarizacdo e de erosdo do financiamento do sistema de seguridade social,
especialmente no que concerne a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social.
Trata-se de pesquisa qualitativa teodrica, de revisao bibliografica e documental, bem como
na analise da legislacdo pertinente ao tema, com duracgao prevista de seis meses.

1 Graduando em Direito pela Faculdade Evangélica de Valparaiso (FACEV). Graduado em Servigo Social. Especialista em Gestdo Social:
Politicas Publicas, Redes e Defesa de Direitos.
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Abstract

The article analyzes the practice of pejotization in Brazil and its legal and socioeconomic
effects on labor relations and the sustainability of the General Social Security System (RGPS).
The research starts from the following problem: to what extent does pejotization, when used
to mask an employment relationship, impact labor relations and compromise the
sustainability of the General Social Security System (RGPS)? It is hypothesized that
pejotization, although it may appear as a legitimate contractual form in specific situations,
is widely used as a mechanism to circumvent labor legislation, transferring risks to the
worker and reducing contributions to the social security system, which weakens social
protection and the financial balance of the pension system. The general objective is to
analyze the impacts of pejotization on labor relations and the sustainability of the RGPS.
Specific objectives include: (i) defining the concept of pejotization and distinguishing it from
legitimate civil/business contracting; (ii) discuss its effects on labor rights and the dynamics
of legal subordination; (iii) investigate the social security repercussions, with an emphasis
on the collection and financing of social protection. This work proves relevant to legal
professionals by systematizing criteria for identifying fraudulent outsourcing and its effects
on labor and social security spheres. It contributes to legal science by integrating the labor
and social security discussion from a critical perspective. In addition to presenting social
relevance, it highlights the risks of precariousness and erosion of the financing of the social
security system, especially with regard to the sustainability of the General Social Security
Regime. This is a qualitative theoretical research, based on bibliographic and documentary
review, with a planned duration of six months.

Keywords: Pejotization. Labor relations. Precarization. General Social Security Regime.
Sustainability.

1. Introducgao

Este artigo delimita o debate sobre a pejotizacdo como forma de contratagdo que
desloca uma prestacao de servigos, tipicamente pessoal e continua, para uma moldura
civil ou empresarial. O foco recai sobre situacées em que o contrato celebrado entre
pessoas juridicas encobre elementos caracterizadores da relagdo de emprego, momento
em que a discussao ultrapassa a esfera organizacional e passa a impactar direitos
fundamentais do trabalho e o financiamento da protecao social no Brasil.

No ambito do Direito do Trabalho, a relagdo de emprego se configura quando se
encontram presentes, de modo concomitante, requisitos como pessoalidade,
onerosidade, habitualidade e subordinacdo, sendo este ultimo o principal elemento de
caracterizacdo de vinculo. Quando a forma contratual se afasta desses requisitos, pode
haver relacao de trabalho sem que se configure relacdo de emprego, o que exige distincao
entre arranjos licitos e praticas de fraude. E nesse contexto que a pejotizagdo se expande,
sobretudo quando a prestacao subordinada é reorganizada sob aparéncia empresarial
(SANTOS et al., 2024, p. 2).

Diante desse cenario, o artigo busca responder ao seguinte problema: em que
medida a pejotiza¢do, quando utilizada para mascarar vinculo empregaticio, impacta as
relacdes de trabalho e compromete a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)? A andlise concentra-se na substituicdo da contratacdo celetista por
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contratos civis firmados com pessoa juridica e seus efeitos sobre a prote¢do social e o
financiamento previdenciario.

Parte-se da hipdtese de que a pejotizacdo funciona, predominantemente, como
mecanismo de burla a legislacao trabalhista, ao transferir riscos ao trabalhador e reduzir
o recolhimento de contribui¢cbes sociais. Ainda que possa assumir forma licita em
situacdes especificas, sustenta-se que sua utilizacdo recorrente tende a fragilizar a
protecdo juridica do trabalho subordinado e a base contributiva do sistema
previdenciario.

Em diversos setores econdmicos, observa-se a exigéncia de constituicdo de pessoa
juridica como condi¢do para contratacdo, ainda que a prestacdo ocorra de forma pessoal,
continua e subordinada. Esse arranjo tende a gerar prejuizos ao trabalhador e efeitos
fiscais relevantes, sobretudo pela diminui¢do de tributos e contribui¢des previdenciarias
associadas ao vinculo de emprego (SOUZA, 2021, p. 114-115).

O objetivo geral do trabalho é analisar os impactos da pejotiza¢do nas relacdes de
trabalho e na sustentabilidade do RGPS. Como objetivos especificos, busca-se delimitar o
conceito do fendmeno, distingui-lo da contratacao civil legitima, examinar seus efeitos
sobre direitos trabalhistas e subordinagdo, e investigar suas repercussoes
previdenciarias, com énfase na arrecadacao.

A andlise fundamenta-se em literatura recente que aponta a pejotizacao como
pratica que, embora apresentada como alternativa moderna de contratagdo,
frequentemente € usada para mascarar vinculos empregaticios, eximindo o empregador
de responsabilidades legais e deslocando os riscos ao trabalhador, principalmente no que
tange aos encargos sociais e previdenciarios, ao mesmo tempo em que pressiona o
financiamento da seguridade social (ANDRADE, 2025, p. 4-5).

Nesse sentido, o estudo adota abordagem integrada entre o Direito do Trabalho e
o Direito Previdenciario, orientada pelo principio da primazia da realidade, tomando a
efetiva prestacdo laboral como critério central de analise.

2. Metodologia

A presente pesquisa se caracteriza como teorica e bibliografica, com apoio em
revisao de literatura e em analise documental, direcionada a compreender a pejotizacao
sob perspectiva juridico-dogmatica e critica. O estudo descreve e interpreta conceitos,
categorias e argumentos centrais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario,
articulando-os com os efeitos socioecondmicos indicados pela literatura recente, sem
aplica¢do de questionarios ou entrevistas.

Como instrumental metodolégico, utiliza-se a leitura analitica de artigos cientificos
e de obras doutrinarias de referéncia, além do exame da legislacdo pertinente ao tema.
Inicialmente, mobilizam-se artigos disponiveis em bases publicas online, obtidos por
meio de buscas no Google Académico e em repositorios institucionais, a partir de
palavras-chave como “pejotizacao”, “fraude trabalhista”, “subordinacdo”, “precarizacao” e
“previdéncia social”. Complementa-se o referencial com publicagdes literarias de juristas
renomados sobre o tema, que trazem, por exemplo, a subordinacdo como elemento
estruturante da relacdo de emprego e discute sua atualiza¢do diante de novas formas de
organizacdo produtiva.

O corpus inicial inclui artigos cientificos selecionados por tratarem diretamente do
conceito de pejotiza¢do, de sua relacao com a precarizacao do trabalho e de seus efeitos
juridicos e previdenciarios. Para a selecao do material, consideram-se como critérios de
inclusdo: aderéncia ao tema, disponibilidade integral do texto, identificacdo de autoria e
de ano de publicacdo, e abordagem com densidade analitica. Excluem-se textos
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meramente opinativos, materiais publicitarios, conteidos sem respaldo académico e
publicacdes em duplicidades.

A redacdo final segue o modelo institucional de artigo ou ensaio académico,
estruturado com introdugdo, metodologia, resultados e discussao, em dialogo critico com
o referencial teorico.

3. Pejotizacdo no Direito do Trabalho brasileiro: fundamentos conceituais,
marcos normativos e impactos trabalhista-previdenciarios
3.1. Conceito, elementos e limites juridicos da pejotizacao

A pejotizacao é comumente descrita como a contratacdo do trabalhador por meio
de pessoa juridica constituida em seu nome, atribuindo ao vinculo uma aparéncia civil,
embora a execucao do trabalho, em certos casos, reproduza padrdes tipicos da relacdo de
emprego. A literatura destaca que essa forma contratual pode se apresentar como
“prestacdo de servicos” enquanto, na pratica, o tomador organiza a atividade, define
rotinas, controla entregas e integra o prestador a dindmica empresarial. Por isso, a
delimitagdo conceitual da pejotizacdo nao se resolve pelo rotulo do contrato, mas pela
forma como a relacao se realiza no cotidiano laboral, especialmente como em como se da
a direcdo do trabalho, quais instrumentos de controle existem e se ha dependéncia na
inser¢do produtiva. Nessa perspectiva, o conceito juridicamente relevante da pejotizacao
no debate juridico é aquele associado ao mascaramento do vinculo, e ndo a mera
contratacdo de P] em sentido amplo. (SANTOS; MAGALHAES JUNIOR; PEREIRA, 2024, p.
1).

Para distinguir licitude e ilicitude, a literatura frequentemente retoma os
elementos previstos do art. 32 da CLT e traz grande enfoque que contrato civil e emissao
de nota fiscal ndo impedem o reconhecimento do vinculo quando a realidade aponta
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinagdo. A conclusdo recorrente é
que a presenca desses elementos desloca o centro da andlise para a relagdo material,
neutralizando estratégias formais voltadas a afastar o regime protetivo. Quando a
prestacdo ocorre de modo continuo, integrado e subordinado com o prestador inserido
em fluxos internos, a tendéncia interpretativa é considerar que a PJ nao pode funcionar
como barreira artificial para excluir a incidéncia trabalhista. Desse modo, o debate ndo é
sobre a validade abstrata do contrato civil, mas sobre sua adequacao a realidade fatica do
labor. (SANTOS; MAGALHAES JUNIOR; PEREIRA, 2024, p. 2).

A jurisprudéncia trabalhista acompanha essa compreensao. O Tribunal Superior
do Trabalho possui entendimento consolidado no sentido de que a constituicdo de pessoa
juridica pelo trabalhador nao impede o reconhecimento do vinculo empregaticio quando
presentes os elementos fatico-juridicos da relacdo de emprego. No julgamento do
processo TST-Ag-AIRR-1001557-43.2021.5.02.0016, a 32 Turma do TST destacou que a
pejotizacao somente pode prevalecer quando houver efetiva autonomia do prestador de
servicos, ndo sendo admissivel sua utilizagdo como mecanismo destinado a afastar a
aplicagdo do Direito do Trabalho. O acérdao ressaltou, ainda, que eventuais vantagens
tributarias decorrentes da contratacao por pessoa juridica ndo descaracterizam o vinculo
empregaticio quando demonstradas pessoalidade, habitualidade, onerosidade e
subordinacdo. Além disso, o Tribunal enfatizou que a relacdo de emprego permanece
como principal forma de integracdo do trabalhador ao sistema de protec¢do social e
previdenciario brasileiro.

A compreensdo do fendbmeno da pejotizacdo também é atravessada por uma
dimensao socioecondmica. Parte da doutrina sustenta que essa pratica se intensifica em
ambientes marcados pela competicdo econdmica e pela busca de redugao de custos, nos

www.periodicoscapes.gov.br 4_ Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093329


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

quais o emprego formal é substituido por arranjos contratuais que diminuem encargos
trabalhistas e deslocam riscos ao trabalhador. Nesse cendario, a linguagem do
“empreendedorismo” e da “autonomia” funcionam como justificativa cultural e
econOmica para tais formas de contratacdo, embora nem sempre corresponda a situacao
concreta do trabalhador, que pode permanecer materialmente dependente do tomador
de servicos. A critica central reside justamente no fato de que a autonomia retérica nao
elimina a possibilidade de comando, controle e integracdo, ao contrario, ela pode apenas
redescrever uma relacdo assimétrica em termos mais aceitdveis ao mercado. Assim, o
conceito de pejotizacao, quando associado a precarizacao do trabalho ganha forga por
explicar como a mudanca da forma contratual pode reduzir o patamar de protecao social
sem necessariamente modificar o modo de organizacao do trabalho. (SOUZA, 2021, p.
115).

Outra vertente doutrinaria destaca que a pejotizacdo contribui para os processos
de precarizacao do trabalho ao individualizar os riscos e fragilizar mecanismos coletivos
de protecao social, aumentando a exposicdo do trabalhador a instabilidade de renda e as
oscilagdes impostas pelo tomador do servico. A literatura sugere que, ao retirar o
trabalhador do regime celetista, esse arranjo pode reduzir a previsibilidade das condig¢des
laborais, enfraquecer a capacidade de negociacao e limitar garantias que dependem da
existéncia de vinculo formal, sobretudo quando a P] é “de fachada” e ndo representa
empreendimento autonomo real. O resultado pratico, tende a ser a expansao de relacdes
mais volateis e menos protegidas, com efeitos de longo prazo sobre a seguranca
economica do trabalhador. Ao mesmo tempo, é ponto comum na literatura de que nao ¢é a
existéncia de P] que define precarizacdo, mas a combinacdo entre dependéncia, controle
e auséncia de autonomia empresarial efetiva. (ANDRADE, 2025, p. 4).

A delimitacao dogmatica do fendmeno da pejotizacdo encontra fundamento no
Principio da Primazia da Realidade, segundo o qual a qualificacdo juridica da relacdo deve
recair sobre o que efetivamente acontece na prestacdo do trabalho, e ndo sobre o que o
contrato afirma. Em termos praticos, isso significa reconstruir a rotina de trabalho e
examinar indicios tipicos de direcdo empresarial, tais como ordens, metas impostas,
cobranga de presenca, controle de jornada (inclusive por meios digitais), integracao a
sistemas internos e sujeicdo a padroes e protocolos definidos pelo tomador de servicos.
Nesse quadro, a subordinagdo pode se manifestar de forma menos visivel, por meios de
mecanismos de gestdo por metas e de controle de desempenho, sem a figura classica do
superior hierarquico emitindo ordens diretas. Assim, a avaliacdo precisa considerar a
governanca do trabalho e o grau de insercdo do prestador na organizacdo produtiva do
tomador de servigos. (SANTOS; MAGALHAES JUNIOR; PEREIRA, 2024, p. 6).

Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca a licitude constitucional da
terceirizacdo e da contratacao civil de trabalhadores auténomos, a jurisprudéncia
trabalhista continua afirmando que essas modalidades contratuais ndo afastam o
reconhecimento do vinculo empregaticio quando presentes os requisitos da relacdo de
emprego. Nesse sentido, o STF, ao julgar o ARE 1.532.603 /PR, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, reafirmou os entendimentos firmados na ADPF 324 e no Tema 725 da
repercussdo geral, reconhecendo a liberdade de organizacdo produtiva e a licitude da
contratacao civil e empresarial de trabalhadores autdnomos e pessoas juridicas. Contudo,
o proprio Tribunal destacou que a existéncia de fraude contratual continua sujeita a
analise da Justica do Trabalho quando presentes pessoalidade, habitualidade,
onerosidade e subordinacao.

Sob esse enfoque, a subordinag¢do é apresentada como elemento decisivo para a
caracterizacdo da relacdo de emprego, especialmente quando se observa o controle dos
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meios e dos fins do trabalho pelo tomador de servicos. Esse controle pode ocorrer por
meio de protocolos operacionais, sistemas de registro, auditorias de qualidade, reunides
de alinhamento, padroniza¢do de condutas e monitoramento continuo do desempenho,
compondo um quadro tipico de subordinacao estrutural. Nessas hipoteses, embora a
remuneracdo seja formalmente definida como “prestacao por servicos”, o trabalhador se
comporta como parte integrante da estrutura empresarial, respondendo a comandos e
metas que ndo decorrem de negociacdo tipica entre empresas. Por essa razao, a
caracterizacao do vinculo ndo se limita a verificar a existéncia de ordens diretas, mas se
ha constatacao de controle organizacional suficiente para reduzir significativamente a
liberdade do trabalhador na conducao de sua atividade. (ANDRADE, 2025, p. 13).

A jurisprudéncia recente do Tribunal Superior do Trabalho também tem
reconhecido a pejotizacdo fraudulenta quando presentes os elementos caracterizadores
da relagdio de emprego. No julgamento do processo TST-Ag-AIRR-1001557-
43.2021.5.02.0016, a 32 Turma do TST manteve o reconhecimento do vinculo
empregaticio ao constatar que a contratacdo do trabalhador por meio de pessoa juridica
serviu apenas para mascarar verdadeira relacdo de emprego. O Tribunal ressaltou a
incidéncia do principio da primazia da realidade e afirmou que a subordinacdo pode
ocorrer de forma objetiva ou estrutural, harmonizando-se o trabalhador a dinamica
organizacional da empresa. No caso concreto, verificou-se prestacao habitual de servicos,
pessoalidade, onerosidade e subordinacao, elementos suficientes para a caracterizacao
do vinculo empregaticio, ainda que houvesse emissdo de notas fiscais por pessoa juridica
constituida pelo trabalhador. O acérdao destacou, ainda, que a pejotizacao nao prevalece
quando utilizada como simulacro destinado a afastar a aplicagdo da legislacdo trabalhista
e dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

Em segmentos de profissionais liberais, o debate ganha um refinamento especifico.
A autonomia técnica pode coexistir com subordinacdo juridica ou estrutural, sobretudo
quando o tomador de servigos impde horarios, metas, exclusividade fatica, avaliacGes
permanentes de desempenho e padrdes de conduta. A literatura destaca para a diferenca
entre decidir “como” executar um ato técnico e estar submetido a “quando, onde e sob
quais parametros” o trabalho deve ocorrer, bem como ao poder disciplinar do tomador,
manifestado por adverténcias, puni¢des, desligamentos. Ademais, a insercdo do
profissional em rotinas internas e a exigéncia de disponibilidade continua podem revelar
integracdo organizacional incompativel com a autonomia empresarial. Nesse sentido, a
analise precisa distinguir prestacdo autdbnoma real de um arranjo que apenas preserva a
aparéncia civil. (SANTOS, 2023, p. 11).

Ainda no ambito dos profissionais liberais, parte da literatura sustenta que a
autonomia real pode ser aferida por critérios como liberdade de agenda, possibilidade de
manter clientela propria, poder de negociacdao de preco, auséncia de exclusividade e
efetiva capacidade de substituicdo por terceiros. Quando esses elementos nao existem e
o trabalhador depende quase integralmente de um tinico tomador, a P] tende a funcionar
como rotulo, e nao como expressao de empreendimento autdonomo. A presenga de metas
rigidas, relatdrios, insercdo em equipes e obediéncia a fluxos internos reforca esse
diagnostico. Assim, o ponto nao é negar a possibilidade de contratacao civil em profissées
liberais, mas verificar se ha autonomia economica e organizacional suficiente para
justificar o afastamento do regime de emprego. (SANTOS, 2023, p. 13).

A literatura também diferencia terceiriza¢do e pejotizacdo para evitar confusoes
analiticas. A terceirizacdo pressupde empresa prestadora dotada de organizagdo prépria
e assuncao dos riscos da atividade econdmica. Ja a pejotizacdo, em sua dimensdo
problematica, costuma envolver o trabalhador individual, formalmente constituido como

www.periodicoscapes.gov.br 6 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093329


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

PJ, mas sem estrutura empresarial compativel com atuacdo autonoma efetiva. Essa
distingdo revela-se importante, porque, quando se confunde terceirizacio com
pejotizacao, abre-se espaco para legitimar intermediacdes que ndo possuem substancia
empresarial e que apenas funcionam como mecanismo de reducao de custos e
pulverizacdo de responsabilidades. Assim, a diferenciacdo conceitual contribui para
identificar quando ha contratacdo empresarial efetiva e quando ha apenas reetiquetagem
de vinculo pessoal de trabalho. (SILVA; SOARES, 2023, p. 220).

Do ponto de vista econdmico, Souza (2021) aponta que a pejotizacao é estimulada
pelas assimetrias de custo existentes entre o regime celetista e a contratagdo civil, com
reducdo de encargos e de responsabilidades tipicas do emprego formal. O argumento é
que, ao converter uma relagdo continua em “prestacao de servicos”, o tomador tende a
diminuir custos diretos e indiretos e a ampliar a flexibilidade de desligamento. Porém,
quando a forma de organizacdo do trabalho se mantém com controle, integracao e
dependéncia, a alteracdo contratual passa a operar como deslocamento de riscos e de
protecdo, e nao como mudanca real de natureza juridica. Essa leitura sustenta que a
motivacdo econOmica, por si s6, nao define fraude, mas explica por que a pratica se
dissemina e por que costuma ser acompanhada de disputas judiciais. (SOUZA, 2021, p. 6).

Ha estudos que qualificam expressamente a pejotizacao fraudulenta como
mecanismo de mascaramento da relacio de emprego, voltado para afastar direitos
trabalhistas e limites protetivos, mantendo, em substancia, a direcdo empresarial do
trabalho. A fraude é reconhecida quando coexistem os elementos do vinculo e, apesar
disso, se utiliza um contrato de natureza civil para evitar obrigacdes associadas ao
emprego, como férias, 132, FGTS e disciplina de jornada. Nesse contexto, a pejotizacao
passa a ser interpretada como tentativa de neutralizar a protec¢do trabalhista por meio de
uma forma juridica inadequada a realidade fatica, convertendo o trabalho subordinado
em “prestacdo de servicos” apenas no papel. (SOUZA, 2021, p. 7).

No plano normativo, quando se verifica desvio de finalidade para fraudar a
legislacdo trabalhista, a interpretacdo se ancora na regra antifraude prevista no art. 92 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, que invalida atos destinados a impedir a
incidéncia do regime trabalhista. A l6gica é que, se a relagdo material preenche os
elementos tipicos do emprego, o instrumento civil ndo pode prevalecer para afastar
direitos e deveres, ao contrario, deve-se reconhecer a realidade juridica correspondente
a pratica efetivamente desenvolvida. Com isso, o sistema protege a coeréncia entre forma
e substancia e preserva o patamar minimo de tutela social do trabalho, impedindo que a
autonomia contratual seja usada como cobertura para relagdes subordinadas, refor¢ando
a funcao protetiva do Direito do Trabalho diante de estratégias de simulacao. (BRASIL,
1943, art. 992).

3.2.Marcos normativos: CF/88, CLT e leis sobre terceirizacao e reforma trabalhista

A Constituicao Federal de 1988 estabelece como fundamentos da ordem social e
econOmica a valorizacao do trabalho humano, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (arts. 19, IIl e IV; 170, caput, CF/88). No plano
infraconstitucional, a Consolidacao das Leis do Trabalho define, em seus arts. 22 e 39, os
elementos caracterizadores da relacao de emprego, especialmente a pessoalidade, a
habitualidade, a onerosidade e a subordinagdo juridica. Esses critérios permanecem como
parametros centrais para a qualificacao das rela¢des laborais, inclusive diante das novas
formas de organizacdo produtiva decorrentes da terceirizacdo e da contratacdo de
pessoas juridicas.
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A literatura que examina as transformacdes recentes do trabalho no Brasil
costuma situar a pejotizacdo dentro de um movimento mais amplo de flexibilizacdo
contratual, no qual a terceiriza¢do e outras modalidades de contratacdo reconfiguram a
nocao classica de subordinacdo. Em vez de relacoes lineares de mando direto, o controle
pode se manifestar por integracdo do trabalhador a fluxos, metas, sistemas e padrdes
internos, criando vinculos materialmente dependentes sob formas juridicas diversas.
Assim, a pejotizacdo aparece como uma pratica que, em certos contextos, se vale dessa
ambiéncia de flexibilizacdo para converter relacoes continuas de trabalho em aparente
“prestacdes de servigcos”, mantendo elementos de controle e integracdo. O debate,
portanto, nao se limita a analise do contrato de forma isolada, mas envolve também as
dinamicas estruturais do mercado de trabalho que amplia incentivos para substituicdo do
emprego formal por arranjos contratuais de natureza civil. (SILVA; SOARES, 2023, p. 220-
221).

A diferencia¢do conceitual entre terceirizacdo e pejotizacdo é relevante porque
evita que se trate como equivalentes fendmenos juridicamente distintos. A terceirizagao,
quando legitima, pressupde a existéncia de uma empresa prestadora efetivamente
organizada, dotada de gestdo propria, capacidade operacional e assunc¢do de riscos
empresariais compativeis com a atividade contratada. Ja a pejotiza¢do, em sua feicdo
problematica, tende a envolver o trabalhador individual convertido em Pessoa Juridica,
sem estrutura empresarial real e com insercdo direta na rotina do tomador de servicos,
aproximando-se da légica tipica da relacio de emprego. Essa fronteira se torna mais
sensivel quando o tomador do servigo utiliza intermediarios ou contratos civis ndo para
contratar um servigo empresarial autbnomo, mas para reorganizar o mesmo posto de
trabalho sob menor protecao.

O marco legal da terceirizacdao ganhou relevo porque influenciou o ambiente
interpretativo e os incentivos econdmicos presentes no mercado de trabalho. A Lei n?
13.429/2017, ao alterar a Lei n? 6.019/1974, ampliou e detalhou a disciplina da
terceirizacdo ao acrescentar dispositivos especificos sobre a prestacdo de servigos a
terceiros. Na sequéncia, a Lei n? 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista,
aprofundou a flexibilizacao das relacdes laborais em diversos pontos do ordenamento.
Esses movimentos sdo descritos como catalisadores de disputas interpretativas e de
reacomodagdes empresariais, nas quais a terceirizacao e outros formatos contratuais
passam a ser utilizados de forma mais intensa. Nesse contexto, surge a preocupacao de
que a ampliacdo normativa possa, em certos casos, abrir espaco para intermediacdes
artificiais e para a migracdo de vinculos formais para formatos contratuais de natureza
civil, exigindo rigor na qualificagdo do vinculo concreto. (OLIVEIRA, 2023, p. 11).

No julgamento da ADPF 324 e do Tema 725 da Repercussdo Geral, o Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de que € licita a terceirizacao de quaisquer
atividades empresariais, inclusive atividade-fim, desde que preservada a
responsabilidade da empresa contratante e inexistente fraude na contratacao. A Corte
afirmou que a Constituicao Federal ndo estabelece modelo produtivo unico de produgao,
devendo ser compatibilizados os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da
protecdo ao trabalho.

Ao admitir a terceirizacdo ampla como mecanismo legitimo de organizacdo
produtiva, o STF reduziu a centralidade da distin¢do entre atividade-meio e atividade-fim,
deslocando o foco da andlise para a verificacdo concreta de fraude, simulacdo contratual
e efetiva autonomia do trabalhador. A jurisprudéncia passou a exigir exame mais
aprofundado das circunstancias faticas da prestacdo de servigos, especialmente quanto a
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presenca de pessoalidade, habitualidade, onerosidade e subordinacdo, elementos
essenciais para eventual reconhecimento do vinculo empregaticio.

A experiéncia pratica do mercado revela que terceirizacao e pejotizacdo podem
operar como estratégias concorrentes de reorganizacao da forca de trabalho. Em alguns
setores, a substituicdo do emprego formal pode ocorrer por meio da contratacdo de
prestadoras de servicos, em outros, pela conversao do proprio trabalhador em pessoa
juridica. A diferenca entre essas formas é decisiva. Quando ha uma empresa prestadora
real, com autonomia gerencial e estrutura prépria, ha um desenho tipico de contratacao
empresarial. Diversamente, quando a “empresa” é apenas o trabalhador rebatizado, o
risco de descaracterizacdo e fraude se torna maior. Por essa razao, a analise do caso
concreto precisa distinguir a terceirizacdo como forma legitima de organizacdo
empresarial de servicos da chamada terceirizacdo “de fachada” ou da pejotizacdo
disfarcada sob a forma de contrato empresarial.

Essas transformacdes repercutem diretamente na protecdo social, e, embora
possam ampliar a flexibilidade organizacional das empresas, também podem gerar
preocupacdes relacionadas a precarizacdo das relagdes de trabalho, desprotecao e o
aumento da rotatividade, sobretudo quando utilizadas como mecanismo para reduzir
garantias e fragmentar responsabilidades. A flexibilizacao, quando ndo acompanhada de
mecanismos eficazes de protecao e responsabilizacao juridica, pode resultar na expansao
de vinculos frageis e a substituicio do emprego por arranjos que mantém, na pratica, a
logica de subordinacao, mas esvaziam o nucleo protetivo do direito do trabalho. Nesse
contexto, terceirizacdo e pejotizacdo passam a integrar um debate que exige leitura
sistematica: nem toda flexibilizagdo € ilicita, mas a flexibilizacdo ndo pode ser pretexto
para esvaziamento de direitos trabalhistas e sociais. (SILVA; SOARES, 2023, p. 223-224).

Quando a pejotiza¢do passa a ser utilizada como estratégia de gestdo da forca de
trabalho, é comum que venha combinada de mecanismos caracteristicos das formas
contemporaneas de subordinacdo, como metas rigidas, controle por softwares,
padronizacdo de entregas, disponibilidade continua e integracdo funcional a equipes e
rotinas organizacionais. Isso ndo significa que toda prestacao por pessoa juridica seja
fraudulenta, mas que, em contextos de direcdo organizacional intensa, o risco de
simulacao da relacdo contratual aumenta significativamente. Em termos analiticos, a
fronteira relevante nao reside na oposicao abstrata entre “CLT” e “PJ]”, e sim no nivel de
autonomia real, econémica, técnica e organizacional, que o prestador possui para definir
sua atividade, gerir seus riscos e estruturar sua forma de trabalho.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho também vem reconhecendo
formas contemporaneas de subordinacao nas relacdes marcadas pela pejotizacdo. No
julgamento do processo TST-Ag-AIRR-1001557-43.2021.5.02.0016, a 32 Turma do TST
afirmou que a subordina¢do ndo se restringe ao modelo classico de ordens diretas e
fiscalizacdo ostensiva, podendo ocorrer de forma objetiva ou estrutural, quando o
trabalhador se encontra integrado a dindmica organizacional da empresa. O acérdao
destacou que, mesmo sem controle hierarquico tradicional, a insercao do trabalhador nos
objetivos sociais e operacionais do empreendimento é suficiente para caracterizar a
subordinacao juridica, desde que presentes os demais elementos da relacao de emprego.

A evolucdo historica desses institutos aponta que a terceirizacdo, enquanto modelo
de organizacdo produtiva, foi sendo progressivamente absorvida pelas dinamicas
empresariais. Paralelamente, a pejotizacao foi se difundindo como mecanismo contratual
que desloca o trabalhador para fora do regime celetista. Na andlise desse percurso, nota-
se que a nocao tradicional de subordinacao tende a ser tensionada por novas formas de
controle e coordenacdo do trabalho, o que pode produzir disputas quanto a qualificacdo
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juridica e sobre a incidéncia do regime protetivo trabalhista. Isso explica por que a
pejotizacao frequentemente se apresenta como uma verdadeira “zona de fronteira” entre
a contratacao civil e a relacao de emprego, beneficiando-se de ambiguidades estruturais
e das dificuldades probatorias, sobretudo quando o comando se apresenta por integracao
e por metas. (SILVA; SOARES, 2023, p. 224).

Do ponto de vista institucional, uma resposta consistente ao problema passa pela
reducdo das zonas de ambiguidade que permeiam essas formas de contratagdo. Isso
envolve a definicao de critérios mais claros para distinguir a autonomia empresarial
genuina de situacdes de integracdo subordinada, bem como o fortalecimento da
capacidade de fiscalizacao e responsabilizacao, e preservacao do nucleo protetivo quando
os elementos do vinculo aparecem na pratica. Tal abordagem nao exige tratar todo
contrato civil como ilicito, mas exige impedir que o contrato civil seja usado como
ferramenta automatica de reducdo de custos pela supressdao do emprego formal. Isto
posto, a efetividade da protecdo juridica depende menos do “nome” do contrato e mais da
coeréncia entre forma e execucao.

A pratica empresarial, ao invocar justificativas normativas para a contratacao de
pessoas juridicas, ndo pode afastar a func¢do protetiva do Direito do Trabalho nem
esvaziar direitos fundamentais sociais. Assim, mesmo diante de ambientes de
flexibilizacdo das formas de contratacdo, permanecem como limites a necessidade de
qualificacdo juridica da relagdo conforme a realidade da prestacao laboral e a preservacao
do patamar minimo de direitos sociais, inclusive aqueles de matriz constitucional. Em
termos de limites, o ponto decisivo ndo consiste em impedir a contrata¢do de servigos,
mas impedir que a forma contratual seja utilizada como mecanismo para deslocar
integralmente o risco econémico da atividade ao trabalhador e para suprimir garantias
basicas quando a prestacdo ocorre sob direcdo e integracdo do tomador de servigos.
(SANTOS; MAGALHAES JUNIOR; PEREIRA, 2024, p. 6; BRASIL, 1988, art. 79).

A partir desses elementos, a relacdo entre terceirizacdo e pejotizacdo pode ser
compreendida como um campo de tensoes. Ambas podem ser utilizadas de modo legitimo
como instrumentos de organizacdo produtiva, mas também podem ser
instrumentalizadas para reduzir custos mediante erosdo do vinculo formal de emprego.
Nesse contexto, o critério juridico decisivo reside no exame da substancia da relagdo. No
caso da terceirizacao, deve-se verificar a existéncia de empresa prestadora efetiva, dotada
de autonomia organizacional e capacidade empresarial propria; no caso da pejotizagao, é
necessario examinar se ha autonomia empresarial real do prestador de servigos. Quando
esses requisitos nao se verificam, a requalificacdo juridica do vinculo e a correspondente
responsabilizagdo mostram-se medidas coerentes com a légica do sistema de protecdo do
trabalho.

3.3.Pejotizacao, precarizacao e impactos sobre direitos e seguridade social

A pejotizacdo quando empregada para substituir vinculos formais de emprego,
altera significativamente o equilibrio das relacdes de trabalho. Isso ocorre porque desloca
para o individuo riscos que tradicionalmente eram suportados pelo empregador e
mitigados pelo sistema protetivo trabalhista. Esse deslocamento se manifesta na reducao
de previsibilidade da renda, na ampliacdo da instabilidade contratual e na fragiliza¢do de
mecanismos de tutela associados ao vinculo formal.

Além disso, a reconfiguracdo do vinculo afeta a disciplina de jornada e a capacidade
de reivindicagdo de direitos. O trabalhador passa a depender mais das condi¢cGes
contratuais negociadas e menos de garantias minimas legalmente asseguradas. Assim, os
impactos nao se limitam a forma do contrato, mas atingem a dindmica material da relacdo
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laboral e a posi¢do de vulnerabilidade do prestador em contextos de assimetria de poder.
(SOUZA, 2021, p. 114).

No plano concreto das relagdes de trabalho, a pejotizacao modifica a forma como
os direitos sao percebidos e exercidos. Ao deixar o regime formal de emprego, o
trabalhador perde a incidéncia direta de um conjunto de garantias estruturadas e se torna
mais exposto a variagdes unilaterais impostas pelo tomador de servigos. Em muitos casos,
a negociacdo nao ocorre em condi¢des de efetiva equivaléncia, de modo que a autonomia
formal ndo corresponde a autonomia material.

Como consequéncia, o contrato civil pode funcionar como instrumento de
transferéncia de riscos e de reducao de protecao. Ainda assim, o trabalho permanece
dirigido por metas, protocolos e integracdo organizacional. Por isso, a andlise deve
considerar o cotidiano da prestacao laboral: quem define o ritmo de trabalho, os padrdes
de desempenho e as condi¢cdes de permanéncia, bem como quais custos o trabalhador
assume para manter-se “contratado”. (SOUZA, 2021, p. 118).

Outro ponto relevante € o incentivo econémico que sustenta a pejotizacdo. Em
muitos contextos, essa pratica reduz custos relacionados a direitos trabalhistas e
contribuicdes sociais, tornando atrativa a substituicdo do emprego formal por arranjos
contratuais de natureza civil. Estudos indicam economia significativa para o tomador de
servicos, sobretudo diante dos encargos associados ao vinculo celetista. Essa vantagem
econOmica, contudo, ndo é neutra do ponto de vista social. Ao incentivar a conversao de
vinculos, a pejotizacdo reduz a protecdo do trabalhador e impacta o padrao de
arrecadacdo previdenciaria. Nesse sentido, o ganho imediato obtido pelo tomador pode
corresponder a um custo difuso, distribuido entre o trabalhador, submetido a maior
vulnerabilidade, e o préoprio sistema de protecdo social, que passa a suportar maior
pressao sobre o custeio (SOUZA, 2021, p. 115).

Reformas e rearranjos contratuais podem repercutir de modo relevante na
arrecadacdo previdenciaria, especialmente quando ocorre expansao das contratagdes por
pessoa juridica e a redu¢do do emprego formal. Estudos indicam que a migracdo de
trabalhadores do regime celetista para arranjos contratuais de natureza civil tende a
reduzir as contribui¢des vinculadas a folha de salarios e a tornar o fluxo de recolhimentos
mais instavel.

Essa mudanca ndo representa apenas alteracdo de natureza juridica, mas uma
reorganizacdo do modelo de custeio da seguridade social. Parte das obrigacdes
contributivas deixa de incidir diretamente sobre o tomador de servicos e passa a
depender do comportamento contributivo individual do trabalhador. Esse fator pode
gerar irregularidade nos recolhimentos, sobretudo diante da instabilidade de renda e da
menor capacidade de planejamento financeiro (ANDRADE, 2025, p. 12).

Essa dinamica se projeta para além do contrato individual. Quando replicada em
escala, contribui para a erosdo da base contributiva que financia a seguridade social. A
pejotizacdo passa, assim, a operar como mecanismo de ajuste privado de custos com
impactos publicos relevantes.

Além da arrecadacdo, ha impacto no padrao contributivo do préprio trabalhador.
No regime celetista, as contribuicdes tendem a ser regulares e estruturadas. Ja na
pejotizacao, dependem da iniciativa individual e da estabilidade da renda. Esse cenario
aumenta o risco de intermiténcia e insuficiéncia contributiva. Como consequéncia, podem
surgir beneficios de menor valor e maior vulnerabilidade diante de eventos como doenga,
incapacidade ou interrupc¢do de renda (ANDRADE, 2025, p. 21).

Do ponto de vista estrutural, a literatura aponta que o sistema brasileiro de
seguridade social depende de uma base contributiva ampla e estavel. A redugdo de
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vinculos formais pressiona a sustentabilidade do sistema, especialmente em modelos de
financiamento solidario. A diminui¢do da base ativa compromete o custeio dos beneficios
e pode exigir ajustes institucionais. Soma-se a isso o risco de desprotecao individual, pois
muitos trabalhadores pejotizados nao recolhem de forma continua, o que pode gerar
auséncia de cobertura previdenciaria futura e deslocar demandas para politicas
assistenciais, agravando tensdes fiscais e sociais. Nesse quadro, os impactos da
pejotizacdo ultrapassam a esfera trabalhista e alcancam o proprio desenho de
financiamento da seguridade social. (ANDRADE, 2025, p. 26; BRASIL, 1988, art. 195).

No plano juridico, a Lei n? 11.196/2005, especialmente o art. 129, é
frequentemente invocada para justificar a contratacao por pessoa juridica. No entanto,
sua interpretacdo nao pode servir como autorizacdo geral para substituir relagdes de
emprego por contratos civis. A qualificacdo juridica do vinculo depende dos elementos
materiais da prestacao laboral. Assim, a norma nao afasta o dever de reconhecimento do
vinculo quando a realidade revela subordinagdo, continuidade e integracdo
organizacional, tampouco elimina a necessidade de aplicar os limites protetivos do
Direito do Trabalho quando presentes os requisitos da relacdo de emprego. (BRASIL,
2005; SANTOS et al,, 2024, p. 4).

No plano constitucional, a discussdo envolve a protecdo ao trabalho e o
financiamento da seguridade social. A protecao do trabalho e a sustentabilidade do RGPS
ndo sdo temas dissociados, tendo em vista que o vinculo formal de emprego influéncia
tanto a incidéncia de garantias trabalhistas quanto a previsibilidade do custeio
previdenciario e o acesso a beneficios. Quando a pejotizagdo é utilizada para afastar o
vinculo empregaticio, ocorre dupla erosdo: individual, pela reducao do nivel de tutela
juridica e pelo aumento de vulnerabilidade do trabalhador; e coletiva, pela instabilidade
do financiamento e pelo enfraquecimento dos mecanismos de protecdo social.

Por isso, os impactos devem ser lidos de forma sistémica, reconhecendo que a
forma contratual, quando instrumentalizada para suprimir direitos, tensiona a matriz
constitucional de prote¢do ao trabalho e o principio do custeio solidario da seguridade
social previstos nos arts. 72 e 195 da Constituicao.

No plano infraconstitucional, a CLT oferece parametros claros por meio dos arts.
29, 32 e 99 Esses dispositivos priorizam a realidade dos fatos e afastam rotulos
contratuais artificiais, pois reconduz a analise aos elementos materiais do vinculo. Assim,
a pejotizacgdo fraudulenta pode ser compreendida como tentativa de contornar a aplicacao
da legislacdo trabalhista e, por consequéncia, de reorganizar indevidamente o padrao de
protecdo e de custeio associado ao emprego formal. As aplica¢des sistematicas desses
dispositivos funcionam, portanto, como mecanismo de preservacdao da coeréncia do
sistema juridico e de neutralizacdo de estratégias contratuais de simulacao.

Em sintese, os impactos da pejotizacio se manifestam em dois niveis
complementares. No plano individual, ha fragilizacio de direitos e aumento da
vulnerabilidade do trabalhador. No plano coletivo, observa-se reducdao da densidade
contributiva e instabilidade na arrecadac¢do da seguridade social. Por isso, a analise do
fendOmeno exige integracdo entre as dimensdes trabalhista e previdenciaria. Nao basta
examinar apenas a forma do contrato, é necessario considerar o modo de organizagao do
trabalho, seus efeitos sobre a protecao social e os incentivos econdmicos que estimulam
a conversao do vinculo. (ANDRADE, 2025, p. 14; BRASIL, 1988, art. 195).
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3.4.Critérios de identificacao, resposta institucional e diretrizes de enfrentamento

Na dimensao probatéria, a identificacdo da pejotizacao fraudulenta depende da
reconstrucdo da realidade laboral e da forma de inserc¢do do prestador na organizag¢do do
tomador. Em termos praticos, a analise nao se esgota no instrumento contratual, devendo
priorizar a forma concreta de execucdo do trabalho, como a existéncia de rotina e controle
de jornada, metas e cobrancas, reportes hierarquicos, integracao a equipes, fornecimento
de ferramentas e acesso a sistemas internos, além de indicios de exclusividade fatica,
pessoalidade e da possibilidade real (ou ndo) de substituicdo. Nesse contexto, também
ganham relevo evidéncias documentais e digitais como, mensagens, e-mails, registros em
plataformas corporativas, logs de acesso e checklists operacionais, que costumam revelar
mecanismos de direcao e fiscalizacdo, ainda que o contrato descreva autonomia. Assim, a
prova deve ser orientada por uma leitura material do vinculo, capaz de demonstrar se
houve efetiva autonomia empresarial do prestador ou, ao contrario, subordinagao e
integracdo organizacional mascaradas por forma civil. (SANTOS; MAGALHAES JUNIOR;
PEREIRA, 2024, p. 6).

No que tange aos profissionais liberais, a literatura especializada, em sua maioria,
recomenda separar autonomia técnica de subordinacao juridica e estrutural, observando
elementos como imposicao de horarios, metas, exclusividade, avaliacao de desempenho e
exercicio de poder disciplinar. Na pratica, isso significa reconhecer que a autonomia para
decidir “como” executar um ato técnico nao elimina, por si s6, a possibilidade de controle
sobre “quando”, “para quem” e “sob quais parametros” o trabalho é prestado. Por essa
razdo, o exame deve incluir a presenca de rotinas impostas, padrdoes operacionais
obrigatorios, formas de auditoria do desempenho e instrumentos de sanc¢do ou
adverténcia. Outro ponto relevante é a existéncia de integracao do profissional em
equipes e protocolos internos, que frequentemente revelam dependéncia organizacional.
Assim, a chave esta em verificar se o profissional atua efetivamente como agente
economico independente, com liberdade real de agenda e clientela, ou se se encontra
inserido em uma cadeia hierarquica e de comando, mesmo que disfarcada por contrato
civil. (SANTOS, 2023, p. 20)

Indicadores de dependéncia econdmica, como remuneracdo concentrada em um
tomador, auséncia de clientela propria e baixa capacidade de negociacao, sao claros sinais
de vulnerabilidade e de possivel subordinacao disfarcada. Esses indicadores sdo uteis
porque auxiliam a identificar situacbes em que a autonomia é apenas formal: o
trabalhador, ainda que pessoa juridica, ndo define preco, ndo seleciona demandas, nao
diversifica contratantes e ndo dispde de margem real para recusar condi¢des sem perder
a fonte de renda. A dependéncia econdmica também costuma vir acompanhada de
exclusividade de fato, imposicdao de metas e dificuldade de substituicao por terceiros,
circunstancias que reforcam os elementos de pessoalidade e continuidade. Além disso,
quando a remuneracdo decorre de rotinas internas da organizacdo e ndo de entregas
contratuais livremente negociadas no mercado, aumenta a probabilidade de que o
“contrato civil” esteja, na pratica, encobrindo uma tipica relagdo de emprego. Assim, tais
sinais ndo encerram a analise juridica, mas funcionam como importantes elementos de
reforco para a correta qualificacao da relagdo juridica no caso concreto. (SOUZA, 2021, p.
114).

Mudancgas legislativas podem ampliar disputas interpretativas e incentivar a
celebracao de contratos simulados se ndo houver fiscalizacao efetiva, exigindo maior rigor
na aplicacdo dos critérios de reconhecimento do vinculo empregaticio e de
responsabilizacdo. Nesse contexto, o risco institucional ndo é apenas de natureza
normativa, mas também pratico: quanto maior a tolerancia ao chamado “formato PJ” em
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situacdes que revelam subordinacdo, maior a tendéncia de substituicido do emprego
formal por arranjos contratuais de menor protecao juridica e social. Tal cenario gera um
ambiente de incerteza, no qual as empresas passam a testar os limites da regulagao,
enquanto trabalhadores assumem custos e riscos que tradicionalmente seriam
suportados pelo empregador. Por essa razao, a interpretacdo das reformas legislativas e
de seus efeitos deve ser conduzida com cautela, distinguindo-se a flexibilizacao legitima
das relacdes de trabalho da permissividade em relagdo a praticas de simulagdo contratual.
Em termos dogmaticos, o ponto decisivo permanece sendo a realidade dos fatos e a forma
como o trabalho é efetivamente organizado e comandado, especialmente quando ha
continuidade da prestacdo e a integracdo estrutural do trabalhador na atividade
empresarial. (OLIVEIRA, 2023, p. 15).

A literatura aponta medidas de enfrentamento, como o fortalecimento da
fiscalizacdo, a adogcao de critérios mais objetivos e implementacdo de mecanismos de
responsabilizagdo capazes de desestimular a substituicdo do emprego formal por
contratos civis. Nessa linha, o enfrentamento é mais efetivo quando atua em trés frentes
combinadas: (i) capacidade de detec¢do (auditoria, cruzamento de dados e inspec¢ao), (ii)
clareza de parametros, para reduzir “zonas cinzentas” interpretativas; e (iii)
consequéncias concretas, com a imposi¢do de custos juridicos e econ6micos que tornem
a fraude desvantajosa. A responsabilizacao, nesse contexto, deve considerar tanto a
recomposicdo dos direitos do trabalhador quanto o desestimulo sistémico a replicacdo
desse modelo. Além disso, a previsibilidade do “enforcement” é fator determinante:
quando o risco de fiscalizacdo é baixo, o incentivo econdémico a pejotizacdo tende a
crescer. Assim, a literatura converge para a ideia de que regras existem, mas a sua
efetividade depende de instrumentos que fagam o cumprimento normativo racional do
ponto de vista economico. (ANDRADE, 2025, p. 26).

No recorte da terceirizacdo, destaca-se a relevancia de exigir prestadoras
efetivamente organizadas e de responsabilizar o tomador em cadeias complexas,
reduzindo o espago para intermediacdo fraudulenta. Isso inclui verificar se a prestadora
possui estrutura propria, autonomia gerencial e capacidade operacional compativel com
a execucdo do servico, evitando a figura da empresa “de papel”, criada apenas para
contratar mao de obra sob outra forma juridica. Além disso, cadeias produtivas longas
favorecem a opacidade das relagdes de trabalho, o que torna essencial delimitar
responsabilidades e fortalecer os deveres de controle do tomador. Quando a terceirizacao
serve como ponte para vinculos disfarcados, as garantias perdem efetividade e a protecao
se fragmenta. Assim, responsabilizacio e os critérios de idoneidade empresarial
funcionam como barreiras ao uso instrumental de formas contratuais voltadas para
reduzir custos a custa de direitos. (SILVA; SOARES, 2023, p. 223)

Como diretriz metodolégica, a qualificacdo juridica pode seguir a seguinte
sequéncia: identificar a atividade, verificar a pessoalidade e a possibilidade de
substituicdo, avaliar a continuidade, mapear o controle sobre meios e fins e qualificar a
subordinacao (juridica, estrutural ou por integracao). Na pratica, essa sequéncia organiza
a analise e impede que o intérprete se prenda apenas ao roétulo contratual ou a um tnico
indicio isolado. Inicialmente, a identificacao da atividade ajuda a perceber se ha eventual
inser¢do na dinamica tipica da empresa. Em seguida, a pessoalidade e a continuidade
indicam estabilidade e dependéncia, enquanto o controle sobre meios e fins revela o grau
de direcdo empresarial. Por fim, a subordinacdo, em suas formas contemporaneas,
concentra o nucleo decisério, pois evidencia se o trabalhador atua com liberdade
empresarial ou sob comando e integracao organizacional. Esse roteiro, portanto, confere
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maior consisténcia a fundamentacao e reforca a exigéncia de avaliar a realidade fatica do
trabalho como critério principal de qualificacao.

No plano normativo, além do art. 99, a definicdo de empregado do art. 32 e a nogao
de empregador do art. 22 funcionam como ancoras interpretativas; em litigios, a dinamica
probatoria deve considerar as assimetrias informacionais e preservar evidéncias digitais.
O art. 22 delimita o polo do risco econdmico e da direcao da atividade, enquanto o art. 32
descreve os elementos do trabalho prestado sob dependéncia, com pessoalidade,
continuidade e subordinacdo. Ja o art. 92 reafirma a primazia da realidade ao invalidar
atos destinados a fraudar a legislacao trabalhista. Em contexto contemporaneo, a prova
frequentemente se manifesta por registros eletronicos, como mensagens, plataformas,
logs de acesso, sistemas internos e rotinas de gestao, os quais podem evidenciar comando,
fiscalizacdo e integracgdo. Assim, a aplicagdo articulada desses dispositivos permite que o
intérprete reconstrua o vinculo real e neutralize a tentativa de ocultagdo por meio de
contratos civis, preservando a fung¢do protetiva do sistema. (BRASIL, 1943, arts. 22, 3% e
99).

Sendo assim, o enfrentamento da pejotizacdo demanda resposta combinada:
interpretacdo dogmatica consistente, fiscalizagdo administrativa efetiva e desenho
regulatorio capaz de reduzir os incentivos econdmicos a fraude, preservando direitos e o
financiamento da seguridade social. Essa perspectiva conecta-se ao patamar
constitucional dos direitos sociais, uma vez que a protecao do trabalho nao constitui mero
detalhe contratual, mas elemento estruturante da cidadania e da seguranca social.
Quando a pejotizacao é utilizada para afastar garantias minimas, o resultado é dupla
perda: individual, pela precarizacdo das condi¢des de trabalho, e coletiva, pela erosao do
custeio e do pacto de solidariedade. Assim, a resposta institucional deve mirar ndo apenas
0 caso concreto, mas também para seus efeitos sistémicos, estimulando a formalizagdo e
reprimindo simula¢gdes por meio de mecanismos proporcionais, previsiveis e eficazes.
Nessa perspectiva, a Constituicao fornece o horizonte normativo de protecao que limita a
criatividade contratual quando esta opera com o propésito de reduzir direitos e
desorganizar a cobertura social. (BRASIL, 1988, art. 79).

4. Resultados e discussao
4.1 Achados econdomicos previdenciarios sobre arrecadacao e sustentabilidade do
RGPS

Os estudos reunidos apontam que a pejotizacao ndo pode ser analisada apenas
como “escolha contratual” ou “estratégia empresarial”. Seus efeitos se manifestam
simultaneamente em trés planos: No primeiro, afetam a configuracdo concreta da relacao
de trabalho, com deslocamento de riscos e reducdo de garantias; No segundo, impactam
a base contributiva do financiamento da seguridade social, com erosao de receitas
associadas ao emprego formal; No terceiro, influenciam o ambiente institucional, no qual
reformas normativas e lacunas de enforcement favorecem a expansao de arranjos que
tensionam a funcdo protetiva do sistema. A discussdao desta secdo organiza esses
resultados com o objetivo de explicitar o nexo entre a dinamica laboral e seus impactos
previdenciarios.

Um primeiro resultado relevante consiste na evidéncia de que a migracdao de
vinculos formais para formatos simplificados de contribuicdo tende a produzir perda
imediata de arrecadacdo. Isso ocorre quando o trabalhador mantém nivel de renda
equivalente ao do emprego anterior, mas passa a contribuir por aliquota reduzida. Ao
examinar o regime do MEI, o estudo demonstra que seu desenho de inclusao, baseado em
contribuicdo menor, possui racionalidade publica quando voltado a trabalhadores de
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baixa renda e por conta propria. Contudo, torna-se fiscalmente disfuncional quando usado
como substituto do emprego formal, precisamente por reduzir a contribuicao total sem
alteracao proporcional da renda do trabalhador. Esse mecanismo configura um dos canais
de desequilibrio estrutural, ja que a receita diminui enquanto a demanda por protecao
social ndo necessariamente se reduz. (CAVALCANTE et al., 2020, p. 90).

Além disso, os dados apresentados indicam que, em periodos de crise econ0mica e
mudancas regulatdrias, ha expansao do niumero de inscritos em regimes simplificados.
Esse crescimento, contudo, nao implica aumento proporcional da arrecadacao liquida. A
dissociacdo decorre, entre outros fatores, de niveis relevantes de inadimpléncia e da
heterogeneidade dos perfis contributivos. Como consequéncia, o0 aumento quantitativo
pode coexistir com a fragilidade no financiamento. Isso ocorre sobretudo quando parte
das migracoes decorre de incentivos empresariais, e ndo de empreendedorismo real.
Desse modo, a expansdo do MEI mostra-se ambigua: pode representar formalizacdo de
trabalhadores informais, mas também pode encobrir processos de substituicio do
emprego formal, que € a base tradicional do custeio previdenciario. (CAVALCANTE et al,,
2020, p. 91).

Um segundo resultado, diretamente relacionado ao objetivo do trabalho, decorre
de simulacdes de arrecadacao previdenciaria em diferentes cenarios. Esses estudos
indicam impactos expressivos da pejotiza¢do na receita ao longo do tempo. Nos cenarios
analisados, a pejotizacdo tende a reduzir a arrecadacao de forma consistente, mesmo em
contextos de eventual elevacao da renda média. Em termos analiticos, a conclusao é que
a pejotizacdo, ao deslocar trabalhadores do regime celetista para modalidades
contributivas menos onerosas e mais instaveis, produz um vetor continuo de erosao da
base arrecadatoéria, com repercussdes de médio e longo prazo. (WELLE et al.,, 2019, p. 17).

As simulagdes também evidenciam a magnitude desses efeitos. Em cenarios ao
qual a pejotizacao alcanca percentuais mais elevados, a reducao acumulada de receita ao
longo de uma década atinge patamares expressivos, chegando a dezenas de bilhdes de
reais. Mesmo em cendrios moderados, os impactos permanecem relevantes. Nesse
sentido, o achado central ndo se limita a constatacdo de perda, mas que a perda tem escala
compativel com discussdes de sustentabilidade de longo prazo do RGPS. (WELLE et al,,
2019, p. 18).

Por outro lado, os autores demonstram que a formalizac¢ao efetiva, entendida como
aumento real de vinculos com recolhimentos integrais, pode operar em sentido inverso,
elevando a arrecadacao em magnitude comparavel as perdas associadas a pejotizagao.
Isso refor¢a o argumento de que o problema ndo esta na “existéncia de novos regimes”
em si, mas na direcdo dos fluxos. Enquanto a formalizacdo genuina fortalece o
financiamento, a substituicdo do emprego por contratos civis contribui para a reducao da
receita. A analise exige, portanto, distinguir politicas de inclusao e simplificacao de
regimes que, na pratica, funcionam como instrumentos de descontinuidade do vinculo e
da contribuicao previdenciaria. (WELLE et al., 2019, p. 18).

4.2 Transformacdes do trabalho e incentivos a pejotizacao no contexto digital

Os estudos sobre transformacao digital trazem um resultado relevante que ajuda
a explicar o ambiente de expansdo da pejotizacao: a reorganizacdo produtiva aliada ao
crescimento de intermediacdes por plataformas, amplia o espaco para relagdes de
trabalho formalmente auténomas, mas materialmente dependentes. Nesse contexto,
observa-se que novas formas de prestacdo mediadas por plataformas, frequentemente
associadas a pejotizacdo, contribuem para erosdo da base econdémica que sustenta o
custeio previdenciario, justamente porque tais arranjos deslocam trabalhadores para
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regimes com recolhimento mais incerto e com menor densidade contributiva. Assim,
tecnologia e pejotizacdo se somam como vetores que pressionam um sistema
historicamente assentado na folha de salarios e no vinculo formal de emprego.
(PINHEIRO, 2022, p. 7).

Outro achado relevante consiste no reconhecimento de que o debate
previdenciario ocupa posicao central, e ndo periférico, no trabalho plataformizado. Na
auseéncia de reconhecimento do vinculo empregaticio, ha tendéncia de enquadramento do
trabalhador como contribuinte individual, o que transfere para ele o 6nus do
recolhimento. Na pratica, isso frequentemente resulta em reducao da prote¢do social
efetiva, sobretudo em razdo da descontinuidade contributiva. Nessa leitura, o problema
se agrava porque o desenho juridico que admite a atividade sem vinculo nao estabelece,
automaticamente, mecanismos eficazes de custeio, gerando risco de subprotecdo no
presente e insuficiéncia contributiva para o futuro. As consequéncias sdo duplas: aumento
da exposicao ao risco por parte do trabalhador e perda de previsibilidade de receita para
o sistema previdenciario. (GMACH; SIQUEIRA, 2023, p. 121).

O mesmo estudo destaca, ainda, que a adocdo de planos simplificados e regimes
com aliquotas reduzidas pode aprofundar o descompasso entre a renda efetivamente
auferida e a contribuicdo recolhida, especialmente quando a atividade é continua e com
dependéncia econdmica. Esse descolamento assume particular relevancia para o RGPS, na
medida em que fragiliza o principio da solidariedade e compromete o equilibrio atuarial
no médio prazo, criando uma espécie de “competicdo regulatoria” dentro do proprio
sistema de custeio: quanto mais se normaliza a contribui¢do reduzida em atividades com
alta recorréncia e economicamente dependente, maior tende a ser a reducdo da
capacidade de financiamento do sistema. (GMACH; SIQUEIRA, 2023, p. 122).

Além disso, evidencia-se um ponto institucional sensivel, no qual a
regulamentacdo setorial pode, em determinadas hipdteses, abrir margem para a migracao
a regimes contributivos mais leves sem a correspondente base legal primaria suficiente,
0 que aumenta a litigiosidade e tensiona a legitimidade do modelo de financiamento.
Nesse sentido, aponta-se o risco de configuracdo de “benesses tributarias” e rentncia de
arrecadacdo quando se permite a migracao do plano tradicional de contribuicao para
regimes simplificados em atividades de plataforma, tal dinamica opera como incentivo
econOmico a reducdo da contribuicdo, sem necessariamente garantir protecao social ou
estabilidade contributiva. Em termos praticos, cria-se um ciclo regressivo: menor
contribuicdo — maior vulnerabilidade futura — maior pressdo por cobertura publica.
(GMACH; SIQUEIRA, 2023, p. 124).

4.3 Sintese dos resultados e quadro interpretativo de impactos

A leitura conjunta dos estudos permite consolidar trés resultados-sintese: Em
primeiro lugar, a pejotizacdo apresenta efeito potencialmente relevante de erosao da
arrecadacdo, sobretudo quando substitui vinculos formais de emprego por regimes
contributivos de menor aliquota. Em segundo lugar, a transformacao tecnolédgica,
associada a plataformizacao do trabalho, amplia as zonas cinzentas de qualificacdo
juridica e refor¢a incentivos econdmicos a ado¢do de arranjos contratuais sem
reconhecimento de vinculo. Em terceiro lugar, a sustentabilidade do RGPS é afetada nao
apenas pela reducdo direta de receitas, mas também pelo aumento indireto da
vulnerabilidade social, que tende a pressionar a protec¢ao estatal no futuro.

Em sintese, trata-se de um fend6meno que ndo se esgota na dimensao trabalhista
nem na previdenciaria: seus efeitos sdo estruturais e interdependentes, projetando-se
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sobre o equilibrio financeiro do sistema, a efetividade da prote¢do social e a prépria

coeréncia do modelo de regulacao do trabalho.

Sintese de evidéncias e impactos da pejotizacio (trabalho e RGPS)

Dimensao

Evidéncia/Achado

Impacto principal

Fonte-base

Arrecadacgdo

Migracgdo para regimes
simplificados pode reduzir
receita ao substituir emprego
formal.

Erosao de base
contributiva e perda
imediata de arrecadagao

(CAVALCANTE et
al, 2020, p. 90-91)

Simulacao fiscal

Cenarios de pejotizagio geram

reducdo acumulada relevante;

formalizacdo pode compensar
no sentido inverso

Impactos fiscais
expressivos no longo
prazo, conforme hipoteses

(WELLE et al,,
2019, p. 18)

Transformacio Plataformas ampliam formas Instabilidade contributiva | (PINHEIRO, 2022,
digital “autonomas” com e pressdo sobre custeio p-7)
dependéncia econdmica baseado no emprego
Protecdo Auséncia de vinculo, a Subprotegao por (GMACH;
Previdenciaria tendéncia é o enquadramento descontinuidade e perda | SIQUEIRA, 2023, p.
como contribuinte individual, de previsibilidade 121-122)
com 6nus de recolhimento no arrecadatoria
trabalhador
Ambiente Planos reduzidos e Redug¢do da contribuigao, (GMACH;
regulatério permissividade institucional | aumento da litigiosidade e | SIQUEIRA, 2023, p.
incentiva migracao risco ao equilibrio atuarial 124)

Do ponto de vista critico, o quadro evidencia que o debate ndo se resolve na
dicotomia simplificadora entre “modernizacao” e “protecdo”. A modernizacao pode
coexistir com niveis adequados de protecdo social, desde que haja alinhamento entre a
forma contratual, a realidade da prestacdao de trabalho e a estrutura de custeio
previdenciario. O problema surge quando se normaliza a separagdo entre a renda gerada
e contribuicdo recolhida, convertendo o RGPS em receptor residual de contribuicGes
reduzidas, ao mesmo tempo em que permanece como garantidor final da protecao social.
Esse desalinhamento constitui o nticleo do impacto sobre a sustentabilidade do sistema.

Outro aspecto recorrente nos artigos analisados é a presenca de incentivos
economicos claros. Do lado das empresas, ha redu¢do de custos ao se deslocar
trabalhadores do vinculo formal para estruturas contratuais civis. Do lado dos
trabalhadores, a adesdao pode decorrer de necessidade, assimetria de barganha ou da
promessa de remuneracao nominal maior. Contudo, os estudos observados indicam que
esse ganho nominal ndo se traduz automaticamente em protec¢do social equivalente, nem
repoe os componentes do regime celetista, nem garante regularidade contributiva. Assim,
a “racionalidade individual” do contrato pode produzir irracionalidade sistémica, ao
converter protecao coletiva em risco individualizado.

4.4 Discussdo normativa: limites juridicos e implicacdes para politicas publicas
Em termos normativos, os resultados discutidos ganham maior densidade quando
conectados aos marcos legais que estruturam a protecao trabalhista e o financiamento da
seguridade social. A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) estabelece os elementos
caracterizadores da relacio de emprego, notadamente nos conceitos de empregado e
empregador, e consagra a primazia da realidade sobre a forma, especialmente ao vedar
atos destinados a desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao de seus preceitos. (BRASIL,
1943, arts. 22, 32 e 99). No plano constitucional, a centralidade dos direitos sociais
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trabalhistas refor¢a a compreensao de que arranjos contratuais ndo podem operar como
mecanismos de esvaziamento do patamar civilizatério minimo assegurado aos
trabalhadores. (BRASIL, 1988, art. 792).

A Lein?6.019/1974 e suas alteragdes posteriores, sao relevantes porque regulam
hipdteses especificas de intermediacao e terceirizagdo, impactando diretamente a
organizacdo das cadeias produtivas. A discussdo aqui é que, nos casos em que a lei admite
a intermediacdo por terceiros, pressupde-se a existéncia de estrutura empresarial efetiva
e a correspondente assuncdo de riscos e responsabilidades. Quando essa logica é
substituida por contratagdes via pessoa juridica individual desprovida de organizacao
econOmica prépria, abre-se uma zona de risco caracterizada tanto pela potencial fraude
trabalhista quanto pela degradag¢do da base contributiva, uma vez que a intermediacao
deixa de cumprir funcao produtiva e passa a operar como mecanismo de reducdo de
custos sociais (BRASIL, 1974).

As Leisn213.429/2017 en?13.467 /2017 inserem-se nesse contexto como marcos
de reconfiguracdo do ambiente normativo, ao ampliarem o debate sobre flexibilizagao,
terceirizacao e novas formas de organizacao do mercado de trabalho. O ponto, a luz dos
resultados analisados, é que mudancas legais podem intensificar disputas interpretativas
e, quando combinadas com baixa capacidade fiscalizatdria, tendem a aumentar o uso de
arranjos contratuais civis em contextos nos quais subsiste subordinacdo material. Em
termos de politicas publicas, isso impde a necessidade de distinguir claramente duas
agendas: de um lado, a adaptacdo legitima do ordenamento a novas formas de producao;
de outro, a repressdo a simula¢des contratuais que externalizem custos para o
trabalhador e para o RGPS.

A Lei n? 11.196/2005, em conjunto com regimes de simplificacdo tributaria e
incentivos a formaliza¢do, também se conecta diretamente ao debate. Tais instrumentos
podem desempenhar papel relevante na inclusdo previdenciaria, sobretudo ao reduzir
barreiras de entrada para trabalhadores anteriormente informais. Contudo, sua
efetividade depende da direcdo da migracdo que promovem: enquanto a inclusdo de
trabalhadores sem cobertura tende a fortalecer o sistema, a substituicdo de vinculos
formais por regimes de menor aliquota pode gerar perda arrecadatoria e reducao da
densidade de protecdo social. Os resultados empiricos e as simulacdes disponiveis
reforcam, assim, a necessidade de calibragem normativa fina: mecanismos de
simplificacdo desacompanhados de salvaguardas antifraude podem converter-se em
vetores de precarizacdo e de erosao do custeio previdencidrio. (BRASIL, 2005;
CAVALCANTE etal,, 2020, p. 90-91).

Diante desse quadro, os resultados indicam um nexo consistente entre pejotizacao
e risco de sustentabilidade do RGPS. Quando a pejotizacao opera como substituicdao
estrutural do emprego formal, ha tendéncia de reduzir a arrecada¢do e de aumentar a
vulnerabilidade social futura. Em contrapartida, quando ha formalizacdo efetiva e
ampliacdo de vinculos contributivos regulares, o efeito pode ser inverso, com reforco da
base de financiamento. A discussdo, portanto, converge para uma diretriz: a
sustentabilidade do regime depende da coeréncia entre a realidade da prestacao do
trabalho, o regime contributivo aplicavel e a capacidade institucional de distinguir
autonomia legitima de subordinac¢do disfarcada. (WELLE et al., 2019, p. 18; PINHEIRO,
2022, p. 7).
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5. Consideracgoes Finais

A pesquisa demonstrou que a pejotizacdo quando utilizada para mascarar relagcoes
de emprego, compromete a protecdo trabalhista e impacta negativamente a
sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Ao substituir vinculos
formais por arranjos civis com menor densidade de garantias e recolhimentos mais
instaveis, essa pratica reduz a previsibilidade do financiamento previdenciario e amplia a
vulnerabilidade do trabalhador.

Os resultados evidenciam que a pejotizacdo ndo se limita a uma escolha contratual,
mas produz efeitos estruturais. No plano individual, ha fragilizacdo de garantias e
transferéncia de riscos ao trabalhador. No plano coletivo, observa-se a erosdo da base
contributiva do sistema previdenciario, especialmente com a migracdo para regimes de
menor densidade contributiva.

Verificou-se, ainda, que as transformac¢des no mundo do trabalho, sobretudo com
a expansao de modelos flexiveis e digitais, ampliam zonas de indeterminacdo juridica e
favorecem arranjos formalmente auténomos, mas materialmente dependentes. Esse
cenario reforca a necessidade de analise orientada pela realidade da prestacao laboral.

Do ponto de vista normativo, conclui-se que a resposta institucional ndo reside na
rejeicdo da contratacdo por pessoa juridica, mas na distin¢cdo rigorosa entre autonomia
empresarial efetiva e subordinacdo disfarcada. A efetividade da protecdo juridica
depende da aplicacdo de critérios materiais de identificacdo do vinculo, aliados ao
fortalecimento da fiscalizagdo e a coeréncia entre a forma contratual e realidade fatica.

Por fim, destaca-se que a sustentabilidade do RGPS esta diretamente relacionada a
manutencdo de uma base contributiva estavel. A expansao da pejotizacdo como substituto
do emprego formal tende a fragilizar esse equilibrio, exigindo respostas institucionais que
preservem direitos sociais e assegurem a integridade do sistema de seguridade social.
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