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Resumo

O presente artigo examina a precariedade estrutural do sistema prisional no Estado do
Tocantins, confrontando a realidade carcerdaria documentada com as garantias
constitucionais e os fundamentos normativos que protegem os direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade. A pesquisa parte de dois documentos institucionais
de grande densidade empirica: o Relatério de Inspecdes aos Estabelecimentos Penais
Tocantinenses, produzido pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins em parceria
com o Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura (MNPCT) a partir de
vistorias realizadas em abril de 2023; e o Relatdério Final da Comissdo Especial de
Inspecdo das Unidades Prisionais da Ordem dos Advogados do Brasil no Tocantins
(OAB/TO), divulgado em agosto de 2025. A metodologia adotada é qualitativa, com base
em pesquisa bibliografica e analise documental, articulando dados empiricos com o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 12, III, CF/88), com a
teoria dos direitos fundamentais e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
em especial o julgamento da ADPF 347 em outubro de 2023, que reconheceu o estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Os resultados revelam violacbes
sistematicas em multiplas dimensdes: superlotacao, infraestrutura degradada, auséncia
de assisténcia médica adequada, alimentacao improépria, uso ilegitimo da forga, restricao
de visitas e obstrucdo do acesso a assisténcia juridica. Conclui-se que a omissao estatal
frente a esse quadro configura inconstitucionalidade por omissdo, convertendo o
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carcere em instrumento de degradacdo humana que ultrapassa os limites da pena
legalmente cominada.

Palavras-chave: Sistema prisional. Dignidade da pessoa humana. Direitos
fundamentais. Tocantins. Estado de coisas inconstitucional.

Abstract

This article examines the structural precariousness of the prison system in the State of
Tocantins, confronting the documented prison reality with constitutional guarantees and
normative foundations that protect the fundamental rights of persons deprived of their
liberty. The research draws on two institutional documents of significant empirical density:
the Report on Inspections of Penal Establishments in Tocantins, produced by the State
Public Defender's Office in partnership with the National Mechanism for the Prevention
and Combat of Torture (MNPCT) following inspections conducted in April 2023; and the
Final Report of the Special Inspection Commission of the Bar Association of Tocantins
(OAB/TO), released in August 2025. The methodology is qualitative, grounded in
bibliographic and documental research, articulating empirical data with the constitutional
principle of human dignity (art. 1, Il1I, CF/88), with the theory of fundamental rights, and
with the jurisprudence of the Brazilian Supreme Court, particularly the ruling on ADPF 347
in October 2023, which recognized the unconstitutional state of affairs in the Brazilian
prison system. Results reveal systematic violations across multiple dimensions:
overcrowding, degraded infrastructure, inadequate medical assistance, improper food
supply, illegitimate use of force, restricted visitation, and obstruction of legal assistance.
The conclusion is that state omission in the face of this situation constitutes
unconstitutionality by omission, converting detention into an instrument of human
degradation that exceeds the limits of the legally imposed sentence.

Keywords: Prison system. Human dignity. Fundamental rights. Tocantins;
Unconstitutional state of affairs.

1. Introducao

A privacao de liberdade é, por defini¢do, a san¢do mais severa que o ordenamento
juridico brasileiro autoriza para a grande maioria dos delitos. Quando essa privacao se
converte em algo além da restricao do direito de ir e vir, passando a significar exposicao
a violéncia, a insalubridade, a fome e ao abandono institucional, o Estado extrapola os
limites da punicao legitima e incorre em violacao direta dos fundamentos da Republica.
E precisamente esse excesso que caracteriza o funcionamento do sistema prisional no
Estado do Tocantins, conforme documentado por multiplas inspecdes técnicas
realizadas ao longo dos ultimos anos (DPE-TO; MNPCT, 2023).

O problema ndo é recente nem desconhecido pelas autoridades competeOntes. Ja
em 2017, o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura realizara inspecao
no estado e emitira 174 recomendagdes visando corrigir irregularidades graves nas
unidades prisionais tocantinenses. Quase seis anos depois, quando a Defensoria Publica
do Estado do Tocantins, em conjunto com o MNPCT, retornou para nova vistoria em
abril de 2023, as peritas constataram que a situacdo ndo havia melhorado: havia
piorado. As recomendag¢des anteriores foram sistematicamente ignoradas, e novas
violacdes foram documentadas com o mesmo rigor técnico (DPE-TO; MNPCT, 2023)

Em agosto de 2025, o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no
Tocantins aprovou o relatorio final de sua Comissdo Especial de Inspecao das Unidades
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Prisionais, que percorreu dez estabelecimentos penais distribuidos pelo estado entre
junho e julho daquele ano. O documento expde um cenario de colapso estrutural:
superlotacdo superior ao dobro da capacidade em unidades centrais, auséncia de
separacdo de presos por perfil, déficit grave de policiais penais, alimentag¢do deteriorada,
assisténcia médica precaria e reiteradas violacbes as prerrogativas da advocacia
(Jardim, 2025). Diante do quadro, a OAB/TO anunciou o ajuizamento de ac¢do civil
publica contra o Estado.

Esses documentos constituem a espinha dorsal empirica deste trabalho. O
objetivo geral é examinar, a luz do direito constitucional e da teoria dos direitos
fundamentais, como a realidade prisional tocantinense viola o principio da dignidade da
pessoa humana, e quais sdo os limites juridicos que o Estado ndo pode ultrapassar nem
sob o pretexto da necessidade de seguranca publica ou da insuficiéncia orcamentaria. A
Constituicao Federal de 1988 é inequivoca ao afirmar, em seu art. 19, inciso IIl, que a
dignidade da pessoa humana constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988), o que significa que toda a atuacdo estatal, inclusive a gestao penitenciaria,
deve ser orientada por esse valor estruturante.

Para tanto, o artigo estrutura-se em trés eixos tematicos: o primeiro examina
fundamentos teodricos e normativos que regulam os direitos dos presos; o segundo
analisa especificamente as condigdes documentadas no Tocantins; e o terceiro discute as
implicagdes juridicas desse estado de coisas, incluindo o reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro,
firmado no julgamento da ADPF 347 em outubro de 2023 (STF, 2023). A metodologia
adotada é qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e analise de documentos
oficiais, sem pretensdo de esgotar o debate, mas com o compromisso de conectar a
dimensao empirica do sofrimento carcerario a sua dimensao juridico-normativa.

2. Dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais do preso: fundamentos
normativos e doutrinarios

A dignidade da pessoa humana nao nasceu no direito positivo, mas foi por ele
absorvida apds séculos de elaboracao filosdfica. A formulagdo kantiana, que concebe o
ser humano como fim em si mesmo e jamais como meio para fins alheios, fornece o
substrato ético sobre o qual os ordenamentos constitucionais modernos edificaram a
protecdo juridica da pessoa (Sarlet, 2022). No Brasil, esse substrato ganhou forca
normativa maxima com a Constituicio Federal de 1988, que elencou a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica no art. 19, inciso I, ndo como mera
declaracao programatica, mas como principio estruturante de todo o sistema de direitos.

Sarlet (2022, p. 67) assevera que a dignidade da pessoa humana nao é apenas um
direito fundamental autdbnomo, mas um valor-fonte que confere unidade e coeréncia a
todo o sistema constitucional. Essa centralidade significa que nenhum ato do poder
publico, seja legislativo, executivo ou judiciario, pode ser validamente praticado em
contradicdo com esse principio. Aplicado ao contexto prisional, o raciocinio é direto: a
pena privativa de liberdade, ao restringir o direito de ir e vir, jA representa uma
intervencdo radical sobre a vida do condenado; qualquer sofrimento adicional, nao
previsto na sentengca nem inerente a restricio de liberdade, constitui violacdo a
dignidade e, portanto, inconstitucionalidade manifesta (Moraes, 2023). A
Constituicao Federal é explicita nesse ponto. O art. 59, XLIX, garante aos presos o
respeito a integridade fisica e moral. O inciso III do mesmo artigo veda o tratamento
desumano ou degradante. O inciso XLVII, alinea 'e', proibe as penas cruéis. O art. 59,
XLVIII, determina que a pena seja cumprida em estabelecimentos distintos conforme a

www.periodicoscapes.gov.br 3 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093354


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (Brasil, 1988). No plano
infraconstitucional, a Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984) detalha esses direitos,
assegurando assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa, além
de trabalho remunerado e acesso a visita familiar e intima (Brasil, 1984).

No plano internacional, o Brasil é signatario das Regras Minimas das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Reclusos, conhecidas como Regras de Mandela, atualizadas
em 2015, que estabelecem parametros concretos para celas, iluminagdo, ventilagao,
alimentacado, assisténcia médica e tratamento digno. A ratificacdo dessas regras pelo
Estado brasileiro ndo é apenas um compromisso politico: constitui obriga¢do juridica
que integra o ordenamento interno por forca do art. 52, paragrafo 22, da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988). Conforme Cruz e Lemos (2022), o descumprimento sistematico
dessas normas configura exatamente o quadro de estado de coisas inconstitucional que
o Supremo Tribunal Federal viria a reconhecer formalmente em 2023.

A Lei de Execucdo Penal, em seu art. 41, elenca com precisdo os direitos do
condenado: alimentacdo suficiente e vestuario; atribuicio de trabalho e sua
remunerac¢do; previdéncia social; constituicdo de peculio; proporcionalidade na
distribuicao do tempo para o trabalho, o descanso e a recreac¢do; exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucdo da pena; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa; protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e
reservada com o advogado; visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados; chamamento nominal; igualdade de tratamento, entre outros (Brasil,
1984). A distancia entre esse elenco e a realidade tocantinense €, como se vera adiante,
absolutamente abissal.

O principio da dignidade da pessoa humana opera, na perspectiva de Sarlet
(2022), em duas dimensdes complementares: uma dimensdo negativa, que veda ao
Estado a pratica de atos que degradem ou humilhem a pessoa; e uma dimensao positiva,
que obriga o Estado a garantir as condi¢des materiais minimas para que a pessoa possa
existir com dignidade. No contexto carcerario, essas duas dimensdes se traduzem,
respectivamente, na proibicdo de tortura e maus-tratos e na obrigacdo de prover
alimentacao, saude, higiene e espaco adequado. O sistema prisional tocantinense falha
em ambas as dimensdes, conforme fartamente documentado pelas inspecdes
institucionais.

Mendes e Branco (2022) enfatizam que os direitos fundamentais possuem
eficacia horizontal e vertical, vinculando tanto as relaces entre particulares quanto as
relacdes entre o Estado e os cidadaos. Na situacdo especifica das pessoas privadas de
liberdade, cuja relacdo com o Estado é de dependéncia total, a vinculagdo é ainda mais
intensa: o preso ndo pode buscar por conta prépria a satisfacio de nenhuma
necessidade basica sem a intermediacdo do préprio Estado que o custodia. Isso confere
ao poder publico uma responsabilidade de prote¢do diferenciada, que ndao pode ser
afastada por alegac¢des de insuficiéncia de recursos (STF, 2023). Barroso (2023)
reforca que a prote¢do da dignidade no contexto prisional é também uma questdo de
interesse coletivo, pois um sistema penitencidrio que desumaniza os presos contribui
para o aumento da reincidéncia e para o fortalecimento das organizagdes criminosas
dentro e fora dos presidios. Essa perspectiva é fundamental para deslocar o debate do
campo da filantropia para o campo da racionalidade politica: garantir dignidade no
carcere ndo é um favor ao condenado, € uma necessidade da propria seguranca publica.

O sistema penitenciario do Estado do Tocantins é administrado pela Secretaria de
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Cidadania e Justica (SECIJU) e conta, segundo dados do Sistema de Informacgdes do
Departamento Penitenciario (SISDEPEN) referentes a dezembro de 2022, com 25
unidades prisionais distribuidas pelo territorio estadual, abrigando cerca de 4.114
pessoas privadas de liberdade, sendo 3.308 delas em celas fisicas (DPE-TO; MNPCT,
2023). Esses numeros, contudo, ndo revelam por si sos a gravidade da situacgdo: o real
estado das unidades foi exposto por duas fontes de extraordinaria credibilidade
institucional, cujos achados convergem de forma perturbadora e se complementam
temporalmente.

A primeira fonte é o Relatdério de Inspe¢des da Defensoria Publica do Estado
doTocantins com participa¢do técnica do MNPCT (DPE-TO; MNPCT, 2023), elaborado a
partir de vistorias conduzidas nos dias 10 e 11 de abril de 2023 na Unidade de
Tratamento Penal do Cariri (UTPC) e na Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP). O
documento, com 189 paginas de analise técnica acompanhada de farto registro
fotografico, denuncia um quadro que vai muito além da superlotacido, tocando
dimensdes que o proprio MNPCT classifica como tortura fisica e psicoldgica (DPE-TO;
MNPCT, 2023).

Na UTPC, os inspetores verificaram uso sistematico de spray de pimenta e balas
de borracha, isolamento absoluto, restricao total de visitas intimas e visitas sociais
mensais de apenas 30 minutos com proibi¢do do contato fisico afetivo entre presos e
familiares. A dgua disponibilizada apresentava impurezas visiveis, conforme fotografado
e registrado no relatorio. Os colchdes e toalhas estavam em estado precario. Detentos
exibiam alergias generalizadas pelo corpo (DPE-TO; MNPCT, 2023). A alimentacdo era
servida em marmitas insuficientes, com relatos de refeicbes de ma qualidade e
armazenamento improprio dos alimentos pelo prestador de servigos terceirizado.

A situacao da UPRP nao era mais favoravel. Na unidade, a Defensoria constatou
violacdo sistematica das diretrizes basicas para arquitetura penal, com criag¢do irregular
de vagas por meio da introducdo de beliches em espagos projetados para menos
pessoas. Celas mostravam evidéncias de doengas de pele contagiosas entre os presos. O
sanitario e o chuveiro das celas eram compartilhados em condi¢des insalubres (DPE-TO;
MNPCT, 2023). A alimentacdo apresentava problemas de acondicionamento e
qualidades documentadas fotograficamente. Ndo havia ginecologista para as mulheres
encarceradas, e 13 das 26 unidades estaduais sequer dispunham de consultério médico
(DPE-TO; MNPCT, 2023).

O relatério registra ainda que o Estado do Tocantins foi uma das ultimas
unidades da Federacgdo a flexibilizar o retorno das visitas presenciais apds a pandemia
de COVID-19, privando os custodiados do contato afetivo e familiar por quase trés anos
sem justificativa proporcional, em clara violagdo ao art. 41, X, da Lei de Execucdo Penal
(Brasil, 1984), que assegura a visita como direito do condenado (DPE-TO; MNPCT,
2023). A Defensoria Publica chegou a ajuizar ac¢do civil publica em setembro de 2020,
com tutela de urgéncia parcialmente deferida, mas o Estado seguiu resistindo ao
cumprimento da determinacao judicial.

Os presos entrevistados relataram que em caso de violéncia, tortura ou outras
violagdes ndo recorrem aos agentes publicos presentes na unidade. Por outra
parte, narraram denunciar tais situacdes a familia e que, por vezes, os
familiares se encaminhariam a Defensoria Publica. Essa ultima foi a unica
instituicdo do Estado reconhecida nas entrevistas como possivel receptora de
tais reclamagdes. (DPE-TO; MNPCT, 2023, p. 170)
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Cardoso de Magalhdes, De Oliveira Silva e De Oliveira Gongalves (2025), ao
analisarem o Plano Nacional Pena Justa concebido no ambito da ADPF 347, alertam para
o risco de que as respostas institucionais permane¢am no plano simbdlico, sem produzir
mudanca real nas condi¢des de vida dos presos. Esse risco é especialmente elevado no
Tocantins, onde o histérico de ignorar recomendacgdes institucionais € largo e bem
documentado. O proprio relatério da DPE-TO e do MNPCT (2023) registra que, ao
retornar ao estado apds seis anos, as peritas constataram uma piora no tratamento
oferecido as pessoas privadas de liberdade, demonstrando que nem mesmo a
publicidade das violagdes produziu qualquer corre¢do espontanea.

Ndo se trata de problemas pontuais, mas de um colapso estrutural que
compromete a dignidade humana e a efetividade da Justica. E nosso dever
exigir do poder publico um plano emergencial para recompor o efetivo,
enfrentar a superlotagio e garantir condi¢ées minimas de saude, alimentagio e
trabalho. (Suarte apud Jardim, 2025, s.p.)

A fala do conselheiro da OAB/TO reproduzida acima sintetiza com precisdo a
qualificacdo juridica do problema. Nao sdo falhas pontuais, mas colapso estrutural, e
colapso estrutural, no vocabulario constitucional, nomeia exatamente aquilo que o STF
reconheceu na ADPF 347 (STF, 2023). O Estado do Tocantins ndo é uma anomalia no
cenario nacional: é um de seus exemplares mais bem documentados, com inspec¢des
sucessivas que registraram a cronicidade e o agravamento das violagdes ao longo de
quase uma década.

3. Dignidade humana e execuc¢ao penal

A dignidade da pessoa humana ocupa, no ordenamento juridico brasileiro, uma
posicdo que vai muito além da retérica constitucional. Inserida no art. 12, inciso III, da
Constituicao Federal de 1988 como fundamento do Estado Democratico de Direito, ela
funciona simultaneamente como limite ao exercicio do poder punitivo e como mandato
positivo de protecdo, impondo ao Estado a obrigacdo de garantir condigdes minimas de
existéncia a todos os que estdo sob sua custddia. No campo da execucdo penal, essa
obrigacdo se torna ainda mais contundente porque o preso se encontra em situacao de
sujeicdo especial: privado de liberdade por forca de uma decisdo judicial, depende
integralmente do Estado para ter acesso a saude, alimentac¢do, seguranca e condigdes
basicas de habitabilidade.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984) traduziu para o plano
infraconstitucional esse mandato protetivo ao estabelecer, no art. 12, que a execugao
penal tem por objetivo efetivar as disposicdes da sentenca e proporcionar condigdes
para a harmonica integrac¢do social do condenado. Cardoso Candido (2022) examina o
principio da dignidade humana como premissa fundamental da execu¢do da pena
privativa de liberdade e sustenta que o Estado brasileiro carece de legitimidade para
executar penas em ambientes que violam sistematicamente as garantias constitucionais
dos encarcerados. O trabalho articula legislacdo nacional e normas internacionais de
direitos humanos para demonstrar que o contexto carcerario brasileiro ndo apenas
desrespeita a lei, mas inverte a légica protetiva que justifica o jus puniendi estatal, na
medida em que expde o condenado a condi¢des degradantes que a préopria Constituicao
proibe no art. 52, inciso XLIX.

Silva (2023), em artigo publicado na Revista Brasileira de Execuc¢do Penal,
analisou o sistema penitenciario federal a luz desse mesmo principio e concluiu que a
assisténcia educacional constitui uma das formas mais concretas de materializacao da
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dignidade no ambiente prisional. A l6gica subjacente é direta: o preso ndo perde, pela
condenacdo, os direitos que nao foram atingidos pela sentenca, de modo que educacao,
saude, alimentacdo adequada e integridade fisica permanecem como prerrogativas
protegidas constitucionalmente. O problema reside na distancia entre esse imperativo
normativo e a realidade das unidades prisionais brasileiras, onde a superlota¢do crénica
compromete qualquer esforco de ressocializacao e transforma o encarceramento em
punicao adicional, ndo prevista e ndo autorizada pela sentenca condenatoria.

4. Desvio de finalidade da pena

A pena privativa de liberdade, em sua formulacdo juridica contemporanea,
persegue finalidades que vao além da simples retribuicao pelo ilicito praticado. A
prevencdo geral, a prevencdo especial e, de modo particularmente saliente no direito
brasileiro, a ressocializacdao do condenado compdem o quadro teleoldgico que legitima o
encarceramento como resposta estatal ao crime. Quando as condigdes de cumprimento
da pena inviabilizam essas finalidades, produz-se aquilo que a doutrina denomina
desvio de finalidade da execucdo penal: o Estado aplica uma sang¢do que, na pratica, ndo
cumpre os objetivos que a justificam constitucionalmente e que, ao contrario, agrava a
condi¢do do condenado de maneiras ndo autorizadas pelo ordenamento.

Valois (2021), juiz da execugdo penal do Amazonas e doutor pela Universidade de
Sao Paulo, dedicou obra especifica a esse fendmeno. Em Processo de execug¢do penal e o
estado de coisas inconstitucional, publicado pela Editora D'Placido, o autor sustenta que
o encarceramento brasileiro se constitui em ilegalidade completa, pois as condi¢bes
vigentes ndo guardam correspondéncia com o modelo previsto na LEP nem com as
exigéncias constitucionais. A dessocializacdao, fendmeno pelo qual o preso emerge do
sistema carcerario em condicdo pior do que aquela em que ingressou, representa a
negacao pratica dos objetivos formalmente declarados da pena. O ambiente prisional
transmite cultura carceraria, favorece vinculos com organizacdes criminosas e
aprofunda a marginalizacdo social do encarcerado, produzindo o resultado oposto ao
pretendido pela lei, numa espécie de ressocializacao as avessas. A norma do art. 35
da LEP, que combate expressamente o excesso ou o desvio da execucdo penal que
ameacem a dignidade ou a humanidade do apenado, revela que o proprio legislador
antecipou esse risco. O problema é que tal comando normativo permanece letra morta
na maior parte do territorio nacional. A superlotacdo, a auséncia de equipes técnicas, a
falta de vagas nos regimes semiaberto e aberto e o acimulo de presos provisérios em
unidades sem condi¢des minimas de habitabilidade sao manifestacées concretas desse
desvio. A pena aplicada pelo juiz na senten¢a nao autoriza o tratamento degradante que
decorre das condi¢coes do estabelecimento. Quando o Estado coloca um condenado em
cela superlotada, sem higiene, sem acesso a saide e sem qualquer programa de
ressocializacdo, impde, de fato, uma pena mais severa do que a que foi judicialmente
fixada, o que representa violacao ao principio da legalidade da execucdo penal e ao da
individualizacao da pena, ambos de jaez constitucional.

5. Estado de coisas inconstitucional e a ADPF 347

O conceito de estado de coisas inconstitucional (ECI) foi desenvolvido pela Corte
Constitucional colombiana para denominar situacdes nas quais a violacdo de direitos
fundamentais é tdo massiva, generalizada e estrutural que ndo pode ser atribuida a
falhas pontuais, resultando da omissao sistematica dos poderes publicos. Cruz e Lemos
(2022), em artigo publicado na Revista de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
da PUC-Campinas, analisaram a natureza juridica adotada pelo Supremo Tribunal
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Federal ao incorporar esse instituto na ADPF 347, concluindo que o ECI é uma decisao
judicial proferida diante de violacdo generalizada de direitos fundamentais cuja
superacao exige atuacdo conjunta de multiplos poderes, funcionando como ativismo
judicial dialégico que visa superar bloqueios politicos e institucionais.

Em outubro de 2023, o STF concluiu o julgamento da ADPF 347 e, por maioria,
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo Partido Socialismo e
Liberdade. O tribunal reconheceu a violagdo massiva de direitos fundamentais dos
presos e a omissdo dos poderes politicos diante desse quadro, determinando que Uniao,
estados e Distrito Federal elaborassem, em seis meses, planos de interven¢do com
diretrizes para reduzir a superlotacdo, o nimero de presos provisorios e a permanéncia
indevida em regimes mais severos. O ministro Luis Roberto Barroso, redator do acérdao,
registrou que os presos sao privados da liberdade, mas ndo da dignidade, e que um
sistema penitenciario deficiente realimenta a criminalidade. A tese fixada pela Corte é
direta: hda um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagao massiva de direitos fundamentais, e sua supera¢gdo demanda a
atuacdo  cooperativa de  autoridades, instituicbes e  sociedade civil

A superlotacao dos presidios, o descontrole sobre a entrada e a saida do sistema
prisional e a ma qualidade das vagas disponiveis foram identificados como fatores que
impedem a prestacdo de servicos e bens essenciais integrantes do minimo existencial.
Em 2022, a populacao carceraria brasileira havia crescido 372,5% em relacdo ao ano
2000, atingindo 826.740 pessoas privadas de liberdade, das quais mais de um tergo
aguardava julgamento preso provisoriamente. As denuncias de violacdes de direitos
cresceram 98,8% entre 2016 e 2022. Esses dados, compilados pela Pastoral Carceraria
em analise publicada em 2024, evidenciam que o reconhecimento formal do ECI pelo
STF nao foi suficiente, por si so, para alterar a realidade das unidades prisionais. O plano
nacional denominado Pena Justa, homologado pelo presidente do STF em 2024,
representa um avango formal, mas a fase de implementacdo depende de vontade politica
dos executivos federal e estaduais, cujo histérico de omissdo foi precisamente o que
motivou a propositura da ag¢ao.

6.0 Tocantins no quadro do estado de coisas inconstitucional

A situacao do sistema prisional do Tocantins reproduz, com tragos proprios, o
padrdo estrutural identificado pelo STF na ADPF 347. O estado concentra em suas
unidades prisionais um conjunto de violacdes que transcende a mera insuficiéncia de
vagas: superlotacdo cronica, auséncia de equipes de saude, condi¢gdes precarias de
higiene e alimentacdo, falta de servidores em quantidade suficiente para garantir a
seguranca e a regularidade das visitas, além da presenca de organiza¢des criminosas que
exercem poder paralelo dentro dos estabelecimentos. A Defensoria Publica do Estado do
Tocantins (DPE-TO) tem atuado de forma sistematica na identificacio e no
enfrentamento dessas violacdes, por meio de inspecdes periodicas, recomendagdes
administrativas formais a Secretaria de Cidadania e Justica (Seciju) e a¢bes judiciais
estruturantes.

A unidade penal de Araguaina é um dos casos mais documentados no estado. Em
inspecao realizada pelo Nucleo Especializado de Assisténcia e Defesa ao Preso (Nadep) e
pelo Nucleo Especializado de Defesa dos Direitos Humanos (NDDH) da DPE-TO, foram
encontradas cerca de 280 pessoas custodiadas em uma unidade cuja capacidade legal
era de 115 vagas. A Acao Civil Publica ajuizada com base nessas constatacdes resultou
na determinacao judicial de interdicdo parcial da unidade, com proibicao de ingresso de
novos detentos. O juiz de direito Jorge Amancio de Oliveira, ao proferir a sentenca,
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registrou que a unidade havia se convertido em um hibrido entre presidio e casa de
prisao provisoria, recebendo condenados em regime fechado sem reunir as condig¢oes
estruturais para tanto. Além da superlotacao, a Defensoria identificou problemas de
higiene basica, dificuldades no fornecimento de materiais de higiene e alimentacao,
auséncia de equipes técnicas em quantidade suficiente e restrigdes ao banho de sol e as
visitas sociais e intimas. Em decisao judicial proferida em processo de acdo penal na
mesma comarca, 0 magistrado registrou que a Casa de Prisdo Proviséria de Araguaina
abrigava 203 presos em espaco para 80, com presenca de fac¢bes que atuavam na
transmissdo e na manutencao da cultura criminosa dentro da unidade.

A situacao da unidade de Guarai é igualmente grave. Recomendacdo formal da
DPE-TO a Seciju, elaborada ap6s vistoria realizada pelo Nadep e pelo NDDH, constatou
superlotacdo que atingia 369% da capacidade legal. O documento da Defensoria
identificou auséncia de camas para a maioria dos presos, fiacdo elétrica exposta, vasos
sanitarios deteriorados, defeitos hidraulicos, auséncia de nutricionista ha mais de trés
meses, e suspensdo dos atendimentos médicos e odontoldgicos em razao da
insuficiéncia de veiculos e servidores para transporte dos presos as unidades de saude.
A Recomendac¢do exigiu a apresentacdo de plano e cronograma para adequac¢do da
populacdo carceraria a capacidade real da unidade, a regularizacao da alimentacao e dos
servicos de saude, a cessagdo de praticas de revista vexatdria aos visitantes e a retomada
das atividades educacionais. Em dezembro de 2025, a Justica do Tocantins determinou a
interdicdo parcial da Unidade Prisional de Guarai, proibindo o ingresso de presos
oriundos de outras comarcas: a unidade projetada para 93 detentos abrigava 192,
representando 206% acima do limite previsto. O juiz Fabio Costa Gonzaga fundamentou
a decisdo na superlotacdo, nos riscos a seguranca de detentos e servidores e na
constatacdo de que comunicagdes anteriores a Seciju sobre o problema nao haviam
produzido solucado definitiva.

A interdicao de Araguaina agravou a pressdo sobre outras unidades do estado,
incluindo a de Guarai, dada a proximidade geografica. A cadeia de violagdes é sistémica:
a superlotacao de uma unidade gera transferéncias for¢adas para outras, propagando o
problema e inviabilizando solug¢des pontuais. A OAB-TO também ingressou com agao
que resultou, em dezembro de 2025, na imposicio de medidas emergenciais pelo
Judiciario, com determinacdo de elaboracdo de plano para enfrentamento da
superlotacdo, garantia do exercicio pleno da advocacia nas unidades e apresentacdo de
plano de acdo para restabelecimento da assisténcia a saude e alimenta¢do com destaque
expresso para a unidade de Guarai. A decisdo consignou que as omissdes do poder
publico representam risco concreto a vida e a satide das pessoas privadas de liberdade,
em afronta a Constituicdo, a LEP e aos tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario.

O dado sobre prisdo provisdria no Tocantins revela a dimensao mais aguda do
desvio de finalidade. Quase 50% dos presos no estado aguardam julgamento. O Nadep
da DPE-TO documentou que, quando esses presos provisorios chegam a julgamento,
apenas 18,6% dos casos resultam em condenacdo com regime fechado, e 20% sao
absolvidos o que significa que parcela expressiva das pessoas submetidas as condig¢des
degradantes das unidades superlotadas tocantinenses jamais seria condenada ao
encarceramento em regime fechado se julgada tempestivamente. Essa realidade
configura, em grau maximo, o desvio de finalidade da execu¢do penal: individuos
submetidos as mesmas condi¢cdes das unidades superlotadas sem que haja sequer
sentenca condenatéria transitada em julgado, em violacdo direta a presuncao de
inocéncia e ao principio da dignidade humana.

www.periodicoscapes.gov.br 9 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093354


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

4. Conclusao

O percurso analitico deste artigo permite afirmar, com base em evidéncias
empiricas sélidas e fundamentos juridicos consolidados, que o sistema prisional do
Estado do Tocantins viola, de maneira sistematica e documentada, o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Essa violacdo ndo é pontual nem recente:
manifesta-se ha, pelo menos, uma década, atravessa governos distintos e resiste a
recomendacdes institucionais, relatérios técnicos e determinacdes judiciais (DPE-TO;
MNPCT, 2023; Jardim, 2025).

Os dois documentos que estruturam empiricamente este trabalho convergem em
um diagnodstico que ndo deixa margem para interpretacdes benignas: as unidades
prisionais tocantinenses operam em condi¢cdes que configuram tratamento desumano e
degradante nos termos do art. 59, IIl e XLIX, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), e que violam os parametros minimos estabelecidos pelas Regras de Mandela da
ONU. A superlotacao, a precariedade da infraestrutura, a insuficiéncia do quadro de
servidores, as falhas na assisténcia médica e alimentar, o uso ilegitimo da forca e a
restricdo de visitas configuram, em conjunto, aquilo que o STF denominou estado de
coisas inconstitucional no julgamento da ADPF 347 (STF, 2023), e que Cruz e Lemos
(2022) descrevem como resultado da inacao coordenada de multiplos poderes publicos.

0 arcaboug¢o normativo existente, da Constituicdo Federal a Lei de Execucdo
Penal, passando pelas Regras de Mandela e pelos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, seria suficiente para garantir condi¢oes dignas de
cumprimento de pena se efetivamente aplicado (Sarlet, 2022; Barroso, 2023). O
problema, como demonstrado ao longo deste artigo, ndo esta na auséncia de normas,
mas na auséncia de vontade politica para implementa-las. Essa auséncia nao é acidental:
é o produto de uma ldgica de gestdo penal que enxerga o preso ndo como titular de
direitos, mas como objeto de custddia, e que converte o carcere em deposito de seres
humanos descartaveis.

A conclusdo que se impde é que o enfrentamento dessa crise exige mais do que a
produgdo de novos relatérios ou o ajuizamento de a¢des judiciais pontuais. Requer uma
ruptura com a légica que concebe o carcere como espaco de exclusdo total. Requer
investimento efetivo em infraestrutura, recursos humanos, satude, educacao e trabalho
dentro das unidades. Requer a implementacdo plena das audiéncias de custdédia em
formato presencial e a disponibilizacdo de laudos periciais antes dessas audiéncias.
Requer, sobretudo, o reconhecimento politico de que a dignidade da pessoa humana nao
cessa na porta do presidio, porque ela ndo é um atributo que se perde pela pratica de um
crime: é uma qualidade inerente a condicao humana que nem o Estado, nem a sentenca e
nem o carcere podem suprimir (Sarlet, 2022; Moraes, 2023).

A persisténcia da omissdo estatal, diante de documentacdo tdo farta e de
determinagdes juridicas tao claras, deixa de ser negligéncia administrativa para adquirir
o contorno de inconstitucionalidade por omissao (Brasil, 1988, art. 103, paragrafo 29).
Cabe a todos os 6rgaos competentes, do Poder Judiciario ao Ministério Publico, da
Defensoria Publica a OAB/TO, o dever de exigir do Estado tocantinense que cumpra as
obrigacoes constitucionais que assumiu ao decretar a privagdo de liberdade de cada um
dos seres humanos que hoje custddia.
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