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Resumo

A proteg¢do contra a discriminacdo na adog¢do por casais do mesmo sexo € analisada a
partir da Resolucao CNJ n? 532/2023 e de suas implicacbes para o direito a formacao
familiar inclusiva. O estudo fundamenta-se nos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material e do pluralismo familiar, bem como na
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre o reconhecimento das
unides homoafetivas como entidades familiares. Adota-se abordagem qualitativa, de
natureza bibliografica, documental e normativa, com analise de produgdes cientificas,
doutrina juridica, decisdes judiciais e documentos institucionais relacionados ao sistema
de adocdo. A analise indica que, apesar da existéncia de bases normativas consistentes
para a protecao das familias homoafetivas no ordenamento juridico brasileiro, praticas
discriminatorias ainda podem persistir no ambito institucional, influenciadas por
aspectos culturais, estruturais e regionais. A Resolu¢do CNJ n® 532/2023 configura-se
como instrumento relevante de governanca judicial ao estabelecer diretrizes para
prevenir preconceitos, promover a capacitacido de operadores do direito e fortalecer
mecanismos de supervisdo. Sua aplicagdo pode contribuir para ampliar a protecdo
juridica da adog¢ao por casais do mesmo sexo, reduzir margens de subjetividade
discriminatoria e reforcar o principio do melhor interesse da crianga. Conclui-se que a
efetividade do direito a formacgdo familiar inclusiva requer a internaliza¢cdo dos valores
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constitucionais no sistema de justica, a continuidade das politicas publicas judiciais e o
fortalecimento de uma cultura institucional comprometida com os direitos humanos, a
dignidade e a igualdade. O estudo evidencia o papel do Conselho Nacional de Justica na
inducdo de praticas judiciais antidiscriminatorias e aponta a necessidade de
monitoramento permanente para assegurar a ado¢ao inclusiva no Brasil.

Palavras-chave: Adocao por casais do mesmo sexo. Formacao familiar inclusiva. Nao
discriminacdo. Conselho Nacional de Justica. Direitos fundamentais.

Abstract

Protection against discrimination in adoption by same-sex couples is analyzed based on CNJ
Resolution No. 532/2023 and its implications for the right to inclusive family formation. The
study is grounded in the constitutional principles of human dignity, material equality, and
family pluralism, as well as in the consolidated case law of the Brazilian Supreme Federal
Court regarding the recognition of same-sex unions as family entities. A qualitative,
bibliographic, documentary, and normative approach is adopted, with an analysis of
scientific literature, legal doctrine, judicial decisions, and institutional documents related to
the adoption system. The analysis indicates that, despite the existence of consistent
normative bases for the protection of same-sex families in the Brazilian legal system,
discriminatory practices may still persist at the institutional level, influenced by cultural,
structural, and regional factors. CN] Resolution No. 532/2023 is a relevant instrument of
judicial governance, as it establishes guidelines to prevent prejudice, promote the training
of legal professionals, and strengthen supervisory mechanisms. Its application may
contribute to expanding legal protection for adoption by same-sex couples, reducing
margins of discriminatory subjectivity in decision-making, and reinforcing the principle of
the best interests of the child. It is concluded that the effectiveness of the right to inclusive
family formation requires the internalization of constitutional values in the justice system,
the continuity of judicial public policies, and the strengthening of an institutional culture
committed to human rights, dignity, and equality. The study highlights the role of the
National Council of Justice in promoting anti-discriminatory judicial practices and points to
the need for permanent monitoring to ensure inclusive adoption in Brazil.

Keywords: Adoption by same-sex couples. Inclusive family formation. Non-discrimination.
National Councilof Justice. Fundamental rights.

1. Introducao

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de familia passou por profunda
reconfiguracdo nas ultimas décadas, em razdo de transformagdes sociais, culturais e
normativas. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou nova compreensao sobre as
entidades familiares ao afastar a centralidade exclusiva do casamento heterossexual e ao
afirmar a dignidade da pessoa humana, a igualdade e o pluralismo como fundamentos do
Estado Democratico de Direito. Com isso, abriu-se espaco para o reconhecimento juridico
de diferentes formas de constituicao familiar, inclusive aquelas formadas por casais do
mesmo Sexo.

Apesar desse avango constitucional, o reconhecimento das familias homoafetivas
ndo eliminou resisténcias sociais e institucionais. A ado¢do por casais do mesmo sexo
ainda é atravessada por preconceitos, estigmas e esteredtipos relacionados a
parentalidade e a orientacdo sexual. Segundo Araujo e Scalon (2007), parte da sociedade
ainda sustenta, de modo equivocado, que pais do mesmo sexo ndo ofereceriam ambiente
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adequado ao desenvolvimento infantil, embora tal argumento ndo encontre respaldo em
evidéncias cientificas sobre prejuizos a crianca.

Cerqueira-Santos et al. (2018) indicam que essas representacdes sociais podem
influenciar a atuagdo de profissionais e instituicdes envolvidas nos processos de adocao.
No campo juridico, a consolidacdo do reconhecimento das unides homoafetivas como
entidades familiares, especialmente pelo Supremo Tribunal Federal, conferiu maior
protecdo aos direitos fundamentais de casais do mesmo sexo. Para Bunchaft (2012), esse
movimento representou avango relevante para a cidadania sexual e para a superacao de
interpretacdes discriminatorias historicamente presentes na pratica juridica brasileira.

Mesmo com a evoluc¢dao normativa e jurisprudencial, persistem dificuldades na
efetivacao do direito a adogao no cotidiano forense. Em determinadas situagdes, decisoes
judiciais e pareceres técnicos ainda podem ser influenciados por valores morais,
religiosos ou conservadores, em prejuizo da igualdade e do melhor interesse da crianca e
do adolescente. Diante disso, o problema de pesquisa consiste em compreender em que
medida a Resolugdao CNJ n? 532/2023 contribui para reduzir praticas discriminatérias e
tornar efetivo o direito a adog¢do por casais do mesmo sexo no sistema de justica
brasileiro.

A Resolucdo CNJ n? 532 /2023 foi editada com a finalidade de prevenir e eliminar
praticas discriminatérias no ambito do Judiciario, especialmente nos procedimentos de
habilitagdo, adog¢do, guarda e tutela. A norma impede que a orientacao sexual ou a
identidade de género sejam utilizadas como barreiras a parentalidade, reafirmando o
compromisso institucional com a igualdade e a inclusdo. Ainda assim, sua efetividade
depende da internalizacao de seus principios pelos operadores do direito e da superacao
de entraves estruturais, culturais e regionais.

O objetivo geral deste estudo é analisar o papel da Resolugdao CNJ n? 532/2023 na
protecdo contra praticas discriminatdrias nos processos de adog¢do por casais do mesmo
sexo. Para tanto, examina-se a relacdo entre o reconhecimento juridico das familias
homoafetivas, os obstaculos institucionais a efetivacdo desse direito e a necessidade de
fortalecimento de uma cultura judicial orientada pela igualdade material. Parte-se da
hipotese de que a resolucdo representa instrumento relevante de governanca
antidiscriminatoria, embora sua eficicia dependa de aplicacdo uniforme, capacitacao
institucional e mecanismos permanentes de monitoramento.

2. Metodologia

A metodologia deste estudo caracteriza-se por uma abordagem exclusivamente
qualitativa, de natureza puramente teorica e conceitual, estruturada com o objetivo de
responder ao problema de como a Resolucdo CNJ n? 532/2023 atua no enfrentamento da
discriminacdo institucional e na garantia do direito a formagdo familiar inclusiva. Por se
tratar de uma pesquisa que se desenvolve sem a pretensao de produzir ou coletar dados
empiricos de campo proprios, como entrevistas ou estudos de caso, a investigacao
cientifica foi operacionalizada unicamente por meio do levantamento e da analise de
dados secundarios.

0 embasamento do trabalho foi construido a partir de trés frentes integradas de
pesquisa. A primeira delas consistiu na pesquisa bibliografica, realizada por meio da
revisio de producgdes cientificas especializadas, artigos de periddicos, livros e
contribuicdes da doutrina juridica nacional sobre o Direito de Familia e os Direitos
Humanos, o que permitiu fundamentar a base epistemoldgica sobre a pluralidade familiar
e o impacto psicossocial da parentalidade homoafetiva. A segunda frente correspondeu a
pesquisa documental, centrada no exame de documentos institucionais correlatos e
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relatdrios que tratam do funcionamento do sistema de adogao no pais. Por fim, a pesquisa
normativa dedicou-se a andlise exegética de textos legais e diretrizes regulatdrias, tendo
como objeto principal de exame a Resolucao CNJ n? 532/2023, além dos preceitos da
Constituicao Federal de 1988 e dos precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal
firmados nos julgamentos da ADI n? 4.277 e da ADPF n? 132.

Para o tratamento e a interpretacdo das informacdes coletadas, adotou-se o
método de procedimento analitico-descritivo. A partir do cruzamento entre as bases
doutrinarias e as regras administrativas emanadas pelo Conselho Nacional de Justica,
buscou-se identificar e descrever os limites praticos da norma, as barreiras culturais e as
assimetrias regionais que condicionam a eficacia das diretrizes antidiscriminatorias
estudadas na realidade forense.

3. Referencial Teodrico

3.1 Fundamentos constitucionais e reconhecimento jurisprudencial da
pluralidade familiar

Na sociedade brasileira, a compreensao juridica da familia passou por significativa
transformacao, especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988. O modelo centrado
exclusivamente no casamento heterossexual deixou de ocupar posicdo unica no
ordenamento, dando lugar a uma concep¢ao fundada na dignidade da pessoa humana, na
igualdade material e no pluralismo familiar. A familia passou a ser compreendida como
espaco juridico de convivéncia, cuidado, responsabilidade e protecdo existencial,
desvinculando-se de critérios estritamente biolégicos, patrimoniais ou heteronormativos.
Essa mudanga permitiu reconhecer diferentes arranjos familiares, inclusive aqueles
formados por casais do mesmo sexo.

Dias (2021) observa que o Direito de Familia assumiu fungdo protetiva ao priorizar
a dignidade dos integrantes do nucleo familiar, independentemente da orientacao sexual,
do género ou da forma de constituicdo da entidade familiar. Para a autora, os vinculos de
cuidado, afeto, respeito e responsabilidade passaram a ter maior relevancia juridica do
que padrdes morais convencionais. Desse modo, a parentalidade deixou de ser analisada
apenas por elementos biolégicos ou heteronormativos, sendo também compreendida a
partir da capacidade de oferecer cuidado, estabilidade emocional e compromisso com o
desenvolvimento da crianca.

Essa transi¢do encontra fundamento no principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no artigo 19, inciso IlI, da Constituicao Federal. Tal principio assegura o livre
desenvolvimento da personalidade e a possibilidade de cada individuo construir seu
projeto de vida familiar sem discriminac¢des indevidas. Relaciona-se, ainda, ao principio
da igualdade, previsto no artigo 52 caput, da Constituicdo Federal, que impede
tratamentos desiguais injustificados. Por essa razdo, negar a casais do mesmo sexo o
direito a formac¢do familiar representa violagdo aos fundamentos constitucionais do
Estado Democratico de Direito.

Rios (2017) afirma que a igualdade deve ser compreendida em sua dimensdo
material, exigindo do Estado nao apenas a abstencdo de praticas discriminatdérias, mas
também a adocdo de medidas capazes de reduzir desigualdades estruturais. No ambito do
Direito de Familia, essa compreensao impode o reconhecimento de grupos historicamente
vulnerabilizados e a criagdo de mecanismos institucionais que garantam o exercicio
efetivo de direitos. Assim, a pluralidade familiar ndo depende apenas de previsao
normativa, mas também da atuac¢do concreta das institui¢cdes responsaveis por aplicar os
direitos fundamentais.
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O artigo 226 da Constituicdo Federal reconhece a familia como base da sociedade
e assegura sua especial protecdo pelo Estado, sem restringi-la a um tnico modelo de
formacao. Essa abertura normativa permitiu a incorporacao de novos arranjos familiares
ao sistema juridico brasileiro, inclusive aqueles constituidos por casais do mesmo sexo
(Costa, 2021). A esse fundamento soma-se o principio da solidariedade, associado ao
artigo 39, inciso I, da Constituicdo Federal, que orienta a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. No &ambito familiar, tal principio manifesta-se nas
responsabilidades de cuidado, apoio e convivéncia entre seus integrantes (Dias, 2021).

O melhor interesse da crianca e do adolescente, previsto no artigo 227 da
Constituicao Federal, também deve orientar qualquer decisdo relacionada a adog¢ao.
Aradjo e Scalon (2007) indicam que ndo ha evidéncias cientificas de prejuizos ao
desenvolvimento infantil em lares formados por casais do mesmo sexo, o que torna
inadequada a utilizacdo de critérios discriminatorios nos processos adotivos. Desse modo,
a base constitucional da pluralidade familiar articula dignidade humana, igualdade
material, solidariedade e protecao integral da infancia, formando um sistema normativo
comprometido com a inclusdo e com a efetivagdo dos direitos fundamentais.

No plano jurisprudencial, esse fundamento foi fortalecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n? 4.277 e da ADPF n? 132, em 2011. Nessa ocasido, as
unidoes homoafetivas foram reconhecidas como entidades familiares, com os mesmos
direitos atribuidos as unides heterossexuais. Para Bunchaft (2012), essa decisdao
representou marco relevante para a cidadania sexual e para a superacao de
interpretacdes juridicas baseadas em concep¢des morais excludentes. A partir desse
precedente, restricdes ao direito de formac¢do familiar com base na orienta¢do sexual
tornam-se incompativeis com a ordem constitucional brasileira.

A consolidacdo jurisprudencial promovida pelo Supremo Tribunal Federal
contribuiu para reduzir a naturalizacdo institucional de praticas discriminatdrias, ao
estabelecer parametros objetivos para a atuacdo dos demais 6rgdos do Judiciario. O
reconhecimento das unides homoafetivas assegurou direitos patrimoniais, sucessorios e
familiares, incluindo a possibilidade de adog¢do conjunta. Entretanto, a existéncia de
precedentes juridicos ndo elimina, por si s, resisténcias culturais e institucionais ainda
presentes na aplica¢do concreta dos direitos fundamentais (Rios, 2017).
Cerqueira-Santos et al. (2018) destacam que preconceitos implicitos ainda podem
influenciar avaliacdes psicossociais e decisoes relacionadas a adog¢do por casais do mesmo
sexo. Isso demonstra que a efetividade dos direitos depende da internalizacao dos valores
constitucionais pelos atores juridicos, sobretudo em dareas sensiveis como infancia,
juventude e adog¢do. Portanto, a construcdo da familia inclusiva no Brasil exige a
articulacdo entre Constituicdo, jurisprudéncia e praticas institucionais comprometidas
com a igualdade, a ndo discriminacao e a protecdo integral da crianca e do adolescente.

3.2Resoluc¢do CNJ n° 532/2023 e enfrentamento da discriminacado institucional

A Resolucdo CN] n? 532/2023 representa instrumento relevante para o
enfrentamento da discriminacao nos processos de adog¢do por casais do mesmo sexo. Sua
edicdo demonstra o reconhecimento institucional de que os avancos constitucionais e
jurisprudenciais, embora essenciais, ndo sdo suficientes para eliminar praticas
discriminatorias no cotidiano do sistema de justica. A norma surge, assim, como
mecanismo de orientacdo administrativa destinado a aproximar a igualdade formal da sua
aplicac¢do concreta nos procedimentos de habilitacao, guarda, tutela e adogao.

Representacdes sociais negativas sobre a parentalidade homoafetiva, apontadas
por Araujo e Scalon (2007), podem influenciar ndo apenas a sociedade, mas também
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profissionais envolvidos nos processos de adogdo. Essas concep¢des estigmatizantes
tendem a se reproduzir no ambiente institucional, afetando avaliacoes psicossociais,
pareceres técnicos e decisdes judiciais. Nesses casos, a discriminacdo nem sempre
aparece de forma explicita, podendo ser apresentada sob argumentos supostamente
técnicos, morais ou protetivos.

Cerqueira-Santos et al. (2018) mostram que preconceitos implicitos continuam a
impactar a atuacao de equipes multidisciplinares e de agentes responsaveis pela
avaliacdo da capacidade parental de casais do mesmo sexo. Tais praticas comprometem a
igualdade material e podem contrariar o principio do melhor interesse da crianga,
sobretudo quando restringem, sem fundamento técnico, o acesso a convivéncia familiar.
Diante desse cenario, a interven¢do do Conselho Nacional de Justica busca prevenir que
valores subjetivos ou discriminatdrios interfiram na analise dos pedidos de adog¢ao.

A Resolucao CNJ n? 532/2023 pode ser compreendida como resposta institucional
a permanéncia de praticas excludentes no sistema de justica. A norma reconhece que a
discriminacdo institucional nem sempre decorre de atos abertamente declarados, mas
também da repeticdo de condutas, critérios e interpretacdes que produzem impactos
desiguais sobre determinados grupos sociais. Segundo Rios (2017), esse tipo de
discriminacdo exige politicas institucionais capazes de neutralizar preconceitos
estruturais e impedir que decisdes sejam orientadas por estigmas historicamente
construidos.

O artigo 12 da Resolucao CNJ n2 532/2023 impede que manifestacdes contrarias a
pedidos de adogdo sejam fundamentadas exclusivamente na orienta¢do sexual ou na
identidade de género dos requerentes. Com isso, a norma busca afastar argumentos
subjetivos, moralistas ou discriminatoérios utilizados para limitar a parentalidade de
casais do mesmo sexo. Seu conteudo estabelece um mandato antidiscriminatério dirigido
a magistrados, servidores, equipes técnicas e demais agentes do sistema de justica,
reforcando a responsabilidade institucional dos tribunais na promocao da igualdade.

Com base na perspectiva de Dias (2021), a atua¢cdo do CNJ reforca a funcdo
protetiva do Direito de Familia, pois reconhece que a efetividade dos direitos depende de
mecanismos de controle, formacdo e supervisdao. A Resolucdo, portanto, ndo se limita a
reafirmar direitos ja reconhecidos, mas procura orientar praticas institucionais
compativeis com os valores constitucionais. Sua relevancia estd em transformar o
combate a discriminacao em diretriz administrativa permanente, capaz de influenciar a
cultura organizacional do Judiciario.

A dimensao pedagogica da norma também merece destaque, pois a reproducdo de
estereotipos muitas vezes decorre da auséncia de formac¢dao adequada sobre diversidade
sexual, género e parentalidade. Como apontam Cerqueira-Santos et al. (2018), a
insuficiéncia de preparo técnico pode favorecer avaliagdes tendenciosas e reforgar
preconceitos institucionais. Nesse sentido, a Resolugdo incentiva a¢des de capacitagdo e
mecanismos de responsabilizacao, fortalecendo a transparéncia e a prote¢do dos direitos
dos requerentes de adogao.

A Resolucao CNJ n? 532/2023 ndo cria novos direitos, mas estabelece
instrumentos para garantir a efetividade daqueles ja reconhecidos constitucional e
jurisprudencialmente. Trata-se de medida de governanca judicial voltada a promoc¢ao da
igualdade material e a redugdo da subjetividade discriminatdria nos processos de adogao.
Seu potencial transformador, contudo, depende da aplicagdo uniforme de suas diretrizes,
da atuacdo das corregedorias, da formag¢do continuada dos profissionais e do
monitoramento permanente das praticas judiciais.
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3.3 Desigualdades regionais, melhor interesse da crianca e boas praticas judiciais

Outra dimensdo relevante da implementacao da Resolu¢do CNJ n? 532/2023
refere-se as desigualdades regionais e as limita¢des estruturais existentes nos tribunais
brasileiros. A efetividade da norma pode ser comprometida por diferencas de
infraestrutura, capacitacdo técnica, organizacao administrativa e acesso a politicas
institucionais permanentes. Essas disparidades dificultam a aplicacdo uniforme das
diretrizes antidiscriminatérias e podem gerar tratamentos desiguais entre candidatos a
adocdo em diferentes unidades da federacao.

Machin (2016) argumenta que, em contextos regionais mais conservadores, a
resisténcia a incorporagdo de praticas inclusivas tende a ser maior, sobretudo quando
valores morais tradicionais influenciam a atuacgao institucional. Nesses espacos, a cultura
organizacional pode limitar a forca normativa de diretrizes nacionais voltadas a
igualdade. Pombo e Cerveny (2019) também observam que a auséncia de politicas claras
de formacdo e monitoramento fragmenta a efetividade dos direitos, amplia a inseguranga
juridica e favorece tratamentos inconsistentes.

Santos e Silva (2018) indicam que a falta de padronizacdo procedimental contribui
para a permanéncia de praticas discriminatdrias, especialmente em locais onde nao ha
capacitacdo continua dos profissionais envolvidos. Desse modo, as desigualdades
regionais e institucionais configuram obstaculo relevante a plena implementagdo da
Resolugdo CNJ n? 532/2023. Esse cenario demonstra que a eficacia da norma depende
ndo apenas de sua existéncia formal, mas também de politicas integradas de gestao,
supervisao, formacgao técnica e acompanhamento permanente no ambito do Judiciario.

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente constitui fundamento
central do sistema juridico brasileiro de prote¢do integral, previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e em tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. Esse principio exige que decisdes relacionadas a
infancia priorizem condi¢oes adequadas ao desenvolvimento fisico, emocional, social e
psicologico da crianga. Nos processos de adogdo por casais do mesmo sexo, sua aplicacao
deve ocorrer com base em critérios técnicos, e ndo em preconceitos sobre orientacdo
sexual.

Segundo Coitinho (2017), discursos baseados no “melhor interesse” ja foram
utilizados para justificar decisdes excludentes, mesmo sem fundamento cientifico
suficiente. Aradjo e Scalon (2007) afirmam que nao ha evidéncias empiricas que
relacionem a orientacdo sexual dos pais a prejuizos no desenvolvimento infantil. Para os
autores, fatores como estabilidade emocional, qualidade dos vinculos, apoio social e
responsabilidade parental sdo mais relevantes para o bem-estar da crian¢a do que a
configuracdo familiar em si.

Cerqueira-Santos et al. (2018) apresentam entendimento semelhante ao afastar a
associacdo entre parentalidade homoafetiva e comprometimento psicologico infantil.
Rosa e Borsa (2016) também indicam que criancas inseridas em familias homoafetivas
podem desenvolver autoestima, sociabilidade e seguran¢a emocional quando ha
estabilidade e vinculos afetivos consistentes. Esses elementos demonstram que a analise
da capacidade parental deve estar vinculada ao cuidado, a responsabilidade e a protecdo
integral, ndo a orientacdo sexual dos adotantes.

Dias (2021) observa que o melhor interesse da crianca ndo pode ser utilizado como
argumento abstrato ou ideoldgico, devendo ser interpretado conforme parametros
juridicos, técnicos e constitucionais. Restricdes baseadas na orientacdo sexual dos
adotantes violam esse principio, pois reduzem as possibilidades de convivéncia familiar
e prolongam a permanéncia de criangas em instituicdes de acolhimento. Zambrano e
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Heilborn (2013) explicam que essa permanéncia prolongada pode afetar vinculos
afetivos, formacao identitaria e sentimento de pertencimento.

Como argumenta Rios (2017), a igualdade material exige a remoc¢ao de estruturas
que dificultam o acesso efetivo aos direitos fundamentais. No sistema de adogao, isso
significa assegurar que avaliagdes técnicas prevalegam sobre preconceitos culturais e que
as decisoes sejam orientadas pela protecao integral da crianca. Assim, a Resolucao CNJ n?
532/2023 fortalece a interpretacdo constitucional do melhor interesse ao vedar
fundamentos discriminatorios e exigir critérios neutros na analise dos pedidos de adogao.

Aimplementacdo da Resolugdo CNJ n? 532/2023 também depende de mecanismos
institucionais capazes de transformar diretrizes normativas em praticas concretas. A
distancia entre norma e realidade permanece como obstaculo relevante, especialmente
quando ha resisténcia cultural dentro dos préprios tribunais. A protecdo contra a
discriminacdo precisa ser articulada por meio de instrumentos juridicos, politicas
publicas judiciais e acdes administrativas permanentes (Gomes, 2021).

A auséncia de institucionaliza¢do reduz o impacto das normas e pode converté-las
em enunciados formais sem efeitos praticos consistentes. Segundo Dias (2021), a atuacao
judicial contemporanea exige compromisso com a igualdade material, planejamento
estratégico, continuidade das a¢des e responsabilizacao institucional. Nesse sentido, a
Resolucdo CNJ n? 532/2023 pode ser compreendida como politica publica judicial
estruturante, voltada a mudanca da cultura institucional no sistema de justica.

A norma contempla dimensdes educativas, preventivas, fiscalizatorias e
responsabilizatorias, voltadas a contencao de praticas discriminatdrias nos processos de
adocdo. Sua efetividade depende do apoio institucional dos tribunais, da atuacao das
corregedorias, da capacitacdo promovida pelas escolas judiciais e da integracao entre
magistrados, servidores, equipes técnicas e Ministério Publico. Assim, a superacdo das
desigualdades regionais exige atuacdo continua, monitoramento institucional e
compromisso efetivo com a aplicagdo uniforme dos direitos fundamentais.

3.4 Analise e implementacio da resoluciao CNJ n° 532/2023

A Resolugdo CN] n® 532/2023 constitui marco normativo relevante no
enfrentamento da discriminacao nos processos de adog¢do por casais do mesmo sexo. Sua
eficacia, no entanto, depende da internalizacdo de suas diretrizes pelos tribunais
estaduais e da superacao de resisténcias estruturais e culturais ainda presentes no
sistema de justica brasileiro. Analisar sua implementacdo exige considerar o conteddo
normativo da resolucao, seus efeitos institucionais e os limites praticos de sua aplicacao
nas varas da infancia e juventude.

O caso brasileiro demonstra que a incorporacdo de direitos fundamentais
relacionados a diversidade sexual ainda encontra obstaculos decorrentes do
conservadorismo juridico e da permanéncia de praticas heteronormativas (Bunchaft,
2012). Nesse cenario, a Resolucdao atua como instrumento de governanca judicial, ao
estabelecer parametros de atuacdo voltados a prevencao da discriminagdo. Sua relevancia
estd em transformar o reconhecimento juridico da igualdade em diretrizes
administrativas capazes de orientar a pratica cotidiana dos 6rgaos judiciais.

A implementacdo da Resolugdo CNJ n? 532/2023 nos tribunais estaduais revela
desafios relacionados as diferencas institucionais existentes entre as unidades da
federacdo. Essa variacdo decorre de fatores estruturais, culturais e politicos locais, que
podem influenciar a velocidade e a intensidade da aplicacdo das diretrizes
antidiscriminatorias. Em tribunais mais alinhados a agenda dos direitos humanos, a
norma tende a ser incorporada com maior facilidade, enquanto contextos marcados por
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concepgoes tradicionais de familia podem apresentar maior resisténcia.

Machin (2016) argumenta que, a medida que as instituicdbes assumem
compromissos mais consistentes com os direitos humanos, normas antidiscriminatorias
tendem a ser assimiladas de modo mais efetivo. Nesse sentido, medidas como formacao
continuada, campanhas educativas e revisdo de diretrizes internas podem ser
compreendidas como estratégias institucionais compativeis com politicas de nao
discriminacdo e promocdo da igualdade (Gomes, 2021). Em sentido diverso, quando a
cultura institucional permanece orientada por modelos familiares restritivos, a aplicacao
da Resolugdo pode ocorrer de forma lenta ou desigual.

Zambrano e Heilborn (2008) argumentam que contextos morais, religiosos e
culturais dominantes podem reproduzir discursos excludentes, os quais tendem a
influenciar praticas institucionais e decisdes judiciais. Além disso, a autonomia
administrativa dos tribunais estaduais pode gerar diferenc¢as na forma de execucao das
diretrizes nacionais. A auséncia de mecanismos uniformes de monitoramento dificulta a
avaliacdo sistematica do cumprimento da norma e fragiliza a consolidacdo de uma politica
judiciaria nacional de enfrentamento a discriminacao.

Aigualdade material exige aplicagdo homogénea dos padrdes antidiscriminatoérios,
sobretudo quando estdo em jogo direitos fundamentais de grupos historicamente
vulnerabilizados (Rios, 2017). Quando a implementacao depende apenas da iniciativa
administrativa local, ha risco de fragmentacao da protec¢do juridica e de tratamento
desigual entre candidatos a adocdo. Por isso, a efetividade da Resolugdo CNJ n2532/2023
exige monitoramento continuo, relatérios periédicos e maior articulacdo entre o
Conselho Nacional de Justica, as corregedorias locais e as equipes técnicas responsaveis
pelos processos de adogao.

4. Resultados e discussoes

A andlise da implementacdo da Resolu¢ao CNJ n? 532/2023, com base na revisdo
bibliografica, normativa e documental desenvolvida ao longo do trabalho, permite
compreender sua relevancia para o enfrentamento da discrimina¢do nos processos de
adocdo por casais do mesmo sexo. A norma representa avango institucional ao reafirmar
a igualdade, a nao discriminacdo e o melhor interesse da crianca como parametros
obrigatorios da atuacao judicial. Entretanto, sua efetividade nao depende apenas da
previsao formal, mas da capacidade dos tribunais de incorporarem suas diretrizes a
pratica cotidiana.

A Resolucdo configura instrumento relevante de mudanca institucional, embora
ainda dependa de consolidagdo pratica no sistema de justica. Sua importancia esta em
estabelecer parametros objetivos para impedir que a orientagdo sexual ou a identidade
de género sejam utilizadas como fundamentos para restringir pedidos de habilitagao,
guarda ou adoc¢do. Nesse aspecto, a norma nao cria um novo direito, mas busca assegurar
a aplicacdo concreta de direitos ja reconhecidos constitucional e jurisprudencialmente.
Essa funcdo é especialmente importante diante da permanéncia de resisténcias culturais
e institucionais.

Aliteratura examinada indica que a formacdo de magistrados, servidores e equipes
técnicas é elemento essencial para reduzir praticas discriminatorias e fortalecer uma
cultura institucional voltada aos direitos humanos. Machin (2016) e Silva (2011)
demonstram que a incorporacio de normas antidiscriminatorias depende da
transformacdo das praticas institucionais e da superacao de concepg¢des excludentes
sobre diversidade sexual. Assim, acdes de capacitacdo e orientacdo técnica podem
contribuir para maior uniformidade nos procedimentos de adocao.
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Apesar desse potencial, a aplicacao da Resolugdo CNJ n2 532 /2023 tende a ocorrer
de modo desigual no territério nacional, em razao das diferencas estruturais,
administrativas e culturais entre os tribunais. Zambrano e Heilborn (2008) demonstram
que contextos socioculturais marcados por valores morais e religiosos podem influenciar
a atuagdo das institui¢cdes publicas. Essa realidade evidencia que a efetividade da norma
pode ser limitada quando sua implementac¢do depende exclusivamente da iniciativa local
dos orgaos judiciais.

Cerqueira-Santos et al. (2018) destacam a permanéncia de preconceitos implicitos
em avaliacbes psicossociais relacionadas a adog¢ao por casais do mesmo sexo. Essa
constatacdo demonstra que a neutralidade técnica pode ser comprometida quando
profissionais reproduzem estereotipos sobre parentalidade e orienta¢do sexual. Por isso,
a Resolugao deve ser compreendida também como instrumento de controle institucional,
destinado a reduzir margens de subjetividade discriminatéria nos pareceres técnicos e
nas decisoes judiciais.

Do ponto de vista juridico, a Resolugdo reforca a observancia dos precedentes do
Supremo Tribunal Federal sobre o reconhecimento das unides homoafetivas como
entidades familiares. Bunchaft (2012) afirma que a consolidacdao da cidadania sexual
exige a internalizacao desses entendimentos pelos 6rgdos inferiores do Judiciario. Nesse
sentido, a atua¢do do Conselho Nacional de Justica contribui para aproximar a
jurisprudéncia constitucional da pratica administrativa dos tribunais, especialmente nos
processos de infancia e juventude.

Quanto ao melhor interesse da crianca, a literatura utilizada no trabalho
demonstra que a orienta¢do sexual dos adotantes ndo constitui critério legitimo para
avaliar capacidade parental. Araujo e Scalon (2007) e Rosa e Borsa (2016) indicam que o
desenvolvimento infantil esti relacionado a estabilidade emocional, ao afeto, a
responsabilidade e a qualidade dos vinculos familiares. Desse modo, decisdes que
restringem a ado¢do com base na orientacdo sexual dos requerentes violam ndo apenas o
direito dos adotantes, mas também o direito da crianca a convivéncia familiar.

Coitinho (2017) observa que o principio do melhor interesse da criang¢a pode ser
utilizado de maneira distorcida quando serve para justificar decisdes excludentes sem
fundamento técnico ou cientifico. Essa distor¢do reforca a necessidade de vigilancia
institucional e de formagdo ética dos operadores juridicos. A aplicacdo adequada da
Resolugcdo CNJ n? 532/2023 exige que esse principio seja interpretado de forma
constitucional, técnica e compativel com a protecao integral da infancia.

Um dos principais limites institucionais da Resolucdo estd na auséncia de
mecanismos mais sistematicos de monitoramento. A falta de relatorios publicos
padronizados, indicadores objetivos e instrumentos permanentes de avaliacdo dificulta a
verificagcdo do grau de cumprimento da norma pelos tribunais. Gomes (2021) afirma que
politicas antidiscriminatérias somente se consolidam quando acompanhadas de
mecanismos transparentes de controle e responsabilizacao. Sem esse acompanhamento,
a implementacdo da Resolucao pode permanecer fragmentada e dependente da vontade
administrativa de cada tribunal.

Sob a perspectiva da igualdade material, a Resolucao CNJ n? 532 /2023 aproxima-
se de uma politica judicial de acdo afirmativa, pois busca enfrentar desigualdades
historicamente reproduzidas no sistema de justica. Rios (2017) sustenta que o Estado
deve atuar de forma ativa para remover obstaculos estruturais que impedem o exercicio
de direitos fundamentais por grupos vulnerabilizados. A norma, portanto, possui
potencial transformador, mas esse potencial depende da continuidade das ag¢des de
capacitacao, fiscalizac¢do e articulacdo institucional.
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A discussdo desenvolvida permite afirmar que a Resolucdo CNJ n? 532/2023
representa avango importante para a prote¢do da adogao por casais do mesmo sexo, mas
ainda enfrenta limites relacionados a resisténcia cultural, a desigualdade regional e a
auséncia de monitoramento uniforme. Sua efetividade exige a combinacao entre previsao
normativa, formacdo permanente dos atores juridicos, transparéncia administrativa e
acompanhamento sistematico das praticas judiciais. Assim, a realizacdo do direito a
formacao familiar inclusiva depende da constru¢do continua de uma cultura juridica
comprometida com a dignidade humana, a igualdade e a protecao integral da crianca e do
adolescente.

5. Conclusao

Este estudo analisou a eficacia da Resolucdo CNJ n® 532/2023 na prote¢do do
direito a formacao familiar inclusiva no Brasil, especialmente em relacdo a adogdo por
casais do mesmo sexo. A andlise foi desenvolvida com base em revisdo bibliografica,
normativa e documental, sem pretensdo de produzir levantamento empirico préprio. A
partir desse recorte, verificou-se que o ordenamento juridico brasileiro possui
fundamentos consistentes para a protecdao das familias homoafetivas, sobretudo pela
Constituicao Federal de 1988 e pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal.

Apesar desse reconhecimento juridico, a previsdo normativa nao € suficiente para
eliminar praticas discriminatorias no cotidiano institucional. A permanéncia de valores
conservadores, preconceitos implicitos e limitacdes estruturais ainda interfere na
efetivacdo do direito a parentalidade por casais do mesmo sexo. Nesse cendrio, a
Resolugdo CNJ n? 532/2023 apresenta-se como instrumento relevante de governanga
judicial, ao estabelecer diretrizes voltadas a prevencdo da discrimina¢do, a
responsabiliza¢do institucional e a qualificacdo dos atores envolvidos nos processos de
adocao.

A analise realizada permitiu compreender que a Resolugao contribui para reduzir
margens de subjetividade discriminatéria e refor¢ar a aplicagdo dos precedentes
constitucionais sobre igualdade e pluralidade familiar. No entanto, sua efetividade
depende da forma como os tribunais incorporam suas diretrizes a pratica cotidiana. Por
isso, a principal limitacdo identificada esta na auséncia de mecanismos uniformes de
monitoramento, indicadores publicos padronizados e acompanhamento sistematico da
aplicagdo da norma em ambito nacional.

No que se refere ao melhor interesse da crianca e do adolescente, conclui-se que a
orientacdo sexual dos adotantes ndo constitui critério legitimo para avaliar capacidade
parental. A literatura examinada demonstra que o desenvolvimento infantil esta
relacionado a estabilidade emocional, ao cuidado, a responsabilidade e a qualidade dos
vinculos familiares, e ndo a configuracao sexual dos pais. Assim, decisGes ou pareceres
que utilizam a orientacdo sexual como obstaculo a ado¢do violam tanto o direito dos
adotantes quanto o direito da crianca a convivéncia familiar.

A Resolucdao CNJ n? 532/2023 possui potencial para fortalecer uma cultura
institucional mais compativel com a igualdade material e com os direitos humanos.
Contudo, esse potencial depende da continuidade das a¢des de capacitacao, da atuacao
das corregedorias, da transparéncia administrativa e da articulagdo entre magistrados,
equipes técnicas, Ministério Publico e demais 6rgaos do sistema de justica. A norma
representa avanco relevante, mas sua for¢ca transformadora esta condicionada a
implementagdo concreta e permanente de suas diretrizes.

Conclui-se, portanto, que a protecao da formacao familiar inclusiva exige mais do

www.periodicoscapes.gov.br 1 1 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093374


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

que reconhecimento formal de direitos. E necessario consolidar praticas institucionais
capazes de impedir discrimina¢des diretas ou indiretas nos processos de adog¢do. A
contribuicdo deste estudo estd em demonstrar que a Resolugao CNJ n2532 /2023 funciona
como instrumento juridico-administrativo importante para aproximar a igualdade
constitucional da realidade forense, embora ainda dependa de controle, fiscalizacao e
uniformidade de aplicacao.

Por fim, recomenda-se que trabalhos futuros aprofundem a analise da
implementagdo da Resolu¢do por meio de estudos de caso, entrevistas com profissionais
do sistema de justica e exame sistematico de informagdes regionais. Essa continuidade
pode contribuir para o aperfeicoamento das politicas judiciarias de enfrentamento a
discriminacdo e para a protecdo de criangas, adolescentes e familias homoafetivas. A
consolidacdo da adogdo inclusiva, portanto, permanece como exigéncia constitucional,
ética e social vinculada a dignidade humana, a igualdade e a protecao integral.
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