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Resumo

O presente artigo analisa a efetividade da Lei n? 14.713/2023 no ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins (TJTO), investigando de que forma o novo filtro probatério
impeditivo da guarda compartilhada tem sido aplicado em contextos de violéncia
doméstica e familiar. O problema de pesquisa consiste em verificar em que medida a
atuacao jurisdicional do TJTO tem assegurado a protecao do melhor interesse da crianca
e do adolescente diante da probabilidade de risco de violéncia fisica, psicologica ou
vicaria. A hipotese central sustenta que, embora a legislagio imponha um dever de
investigacdo ativa ao magistrado e privilegie a tutela preventiva dos vulneraveis, ainda
persistem resisténcias praticas decorrentes de formalismos probatérios e da dissociacao
artificial entre conjugalidade e parentalidade. O objetivo geral consiste em avaliar o
impacto da Lei n? 14.713/2023 na jurisprudéncia tocantinense, examinando a transicao
do paradigma da guarda compartilhada obrigatoria para a priorizacdo da seguranca e da
integridade fisica e psiquica dos envolvidos. Metodologicamente, a pesquisa adota
abordagem qualitativa, de natureza documental e bibliografica, orientada pelo método
hipotético-dedutivo, utilizando como estratégia metodoldgica o estudo de caso
jurisprudencial do Agravo de Instrumento n? 0008514-26.2024.8.27.2700, selecionado
por representar paradigma recente da aplicacdo da Lei n® 14.713/2023 pelo TJTO.
Complementarmente, utiliza-se analise doutrinaria e dados estatisticos sobre violéncia
doméstica no Estado do Tocantins para contextualizacdo do fend6meno investigado. Os
resultados indicam que, apesar dos avang¢os normativos promovidos pela nova legislacao,
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a efetividade plena da protecdo integral ainda enfrenta obstaculos interpretativos na
afericdo da “probabilidade de risco”, evidenciando a necessidade de incorporacao efetiva
da perspectiva de género nas decisdoes das varas de familia. Conclui-se que a guarda
unilateral pode assumir natureza de medida protetiva indispensavel para interromper
ciclos de violéncia institucional e familiar quando constatados elementos minimos de
risco a crianga ou ao genitor vulneravel.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Guarda Compartilhada. Lei n® 14.713/2023. TJTO.
Perspectiva de Género

Abstract

This article analyzes the effectiveness of Law No. 14,713/2023 within the Court of Justice of
the State of Tocantins (T]TO), investigating how the new evidentiary filter preventing shared
custody has been applied in contexts of domestic and family violence. The research problem
seeks to determine to what extent the jurisdictional performance of the T]TO has ensured
the protection of the best interests of children and adolescents in situations involving the
probability of physical, psychological, or vicarious violence. The central hypothesis argues
that, although the legislation imposes a duty of active investigation upon judges and
prioritizes the preventive protection of vulnerable individuals, practical resistance still
persists due to rigid evidentiary formalism and the artificial dissociation between
conjugality and parenthood. The general objective is to assess the impact of Law No.
14,713/2023 on the jurisprudence of Tocantins, examining the transition from the paradigm
of mandatory shared custody to the prioritization of the physical and psychological safety
and integrity of those involved. Methodologically, the research adopts a qualitative
approach of a documentary and bibliographic nature, guided by the hypothetical- deductive
method, using as a methodological strategy the jurisprudential case study of Interlocutory
Appeal No. 0008514-26.2024.8.27.2700, selected for representing a recent paradigm in the
application of Law No. 14,713/2023 by the TJTO. Additionally, doctrinal analysis and
statistical data on domestic violence in the State of Tocantins are used to contextualize the
investigated phenomenon. The results indicate that, despite the normative advances
promoted by the new legislation, the full effectiveness of integral protection still faces
interpretative obstacles regarding the assessment of the “probability of risk,” highlighting
the need for the effective incorporation of a gender perspective in family court decisions. It
is concluded that sole custody may assume the nature of an indispensable protective
measure to interrupt cycles of institutional and family violence when minimum elements of
risk to the child or vulnerable parent are identified.

Keywords: Domestic Violence. Shared Custody. Law No. 14,713/2023. T]TO. Gender
Perspective.

1. Introducao

O Direito das Familias contemporaneo tem passado por profundas transformacdes
orientadas pelos ditames constitucionais, migrando de uma visao patrimonialista e
patriarcal para um modelo focado na dignidade da pessoa humana e no livre
desenvolvimento da personalidade de seus membros. Nesse cenario, o instituto da guarda
evoluiu substancialmente, deixando de ser encarado como uma prerrogativa de poder
absoluto de um dos genitores para consolidar-se como um munus funcionalizado ao bem-
estar dos filhos. Com o advento da Lei n? 13.058/2014, estabeleceu-se a guarda
compartilhada como regra geral no ordenamento juridico brasileiro, sob a premissa de
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que a responsabilizagdo conjunta e a convivéncia equilibrada com ambos os pais
atenderiam, presumidamente, ao melhor interesse da crianga e do adolescente.

Contudo, a aplicacdo indiscriminada desse modelo automatizado passou a revelar
graves fissuras diante da realidade da violéncia doméstica e familiar. A imposicao da
guarda compartilhada em lares marcados por dinamicas de agressao, abuso ou controle
coercitivo desnatura a prépria esséncia do instituto, transformando o dever de mutua
cooperagdo parental em um cenario de perpetuacdo de abusos, gerando o que a doutrina
especializada conceitua como violéncia vicaria, aquela na qual o agressor utiliza os
proprios filhos como instrumentos para continuar atingindo e vitimizando a mulher.
Diante desse grave problema sociojuridico, editou-se a Lei n2 14.713, de 30 de outubro de
2023, que alterou o Codigo Civil e o Coédigo de Processo Civil para estabelecer
expressamente que a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade de risco de
violéncia doméstica ou familiar constitui causa impeditiva para a concessao da guarda
compartilhada. O tema central deste trabalho circunscreve-se, portanto, a analise da
eficacia desse novo filtro probatorio protetivo face as demandas judiciais de guarda.

Embora a alteracdo legislativa promovida pela Lei n? 14.713/2023 possua
abrangéncia nacional, a presente investigacdo delimita o objeto de estudo a praxis juridica
do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (T]JTO). Essa escolha justifica- se pela
necessidade de compreender de que forma um tribunal estadual situado em uma regiao
que apresenta indices crescentes de violéncia doméstica, conforme apontam os
indicadores sociais locais absorve e aplica as novas diretrizes processuais e substanciais.
A andlise concentra-se no confronto entre a teoria da protecao integral e a realidade
pratica das decisoes proferidas pelas Turmas Civeis e varas de familia tocantinenses no
periodo posterior a entrada em vigor da norma.

A partir dessa delimitacao fatica e espacial, formula-se o seguinte problema de
pesquisa: Em que medida a aplicacdo da Lein® 14.713 /2023 pelo Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins (TJTO) tem assegurado efetivamente a protecao do melhor
interesse da crianca e do adolescente em contextos de violéncia doméstica,
superando resisténcias formalistas na avaliacido da probabilidade de risco? Indaga-
se se 0s magistrados tém cumprido o dever de indagacdo ativa imposto pelo novo texto
legal ou se a fixagdo da guarda compartilhada ainda é mantida sob argumentos genéricos
de preservacao dos lagos parentais, mesmo diante de indicios plausiveis de agressao.

Como resposta provisdria ao problema proposto, adota-se a hipdtese de que a
aplicacdo eficaz da Lei n? 14.713/2023 pelo TJTO ainda enfrenta resisténcias praticas
decorrentes de um formalismo probatério rigido e de uma cultura juridica que tende a
separar artificialmente a conjugalidade da parentalidade. Desse modo, a efetiva tutela
preventiva dos vulneraveis pressupoe o reconhecimento de que a verificacdo de meros
indicios ou da probabilidade de risco e ndo a exigéncia de uma prova cabal ou condenacao
criminal transita em julgado deve ser suficiente para afastar o regime de
compartilhamento da guarda. Supde-se, ademais, que a incorporagao plena do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
constitui o instrumento hermenéutico indispensavel para que o tribunal supra tais
lacunas operacionais.

Para testar a validade dessa hipotese, estabeleceu-se como objetivo geral avaliar
o impacto e a efetividade da Lei n? 14.713/2023 na jurisprudéncia do T]JTO, analisando a
transicdo do paradigma da guarda compartilhada obrigatdéria para a priorizagdo da
seguranga e integridade fisica e psiquica dos vulneraveis.

Para alcangar o objetivo geral, definiram-se os seguintes objetivos especificos:
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e Densificar a Doutrina da Protecdo Integral e o Principio do Melhor
Interesse da Crianca a luz do paradigma constitucional e das
normativas internacionais, destacando suas dimensoes
procedimentais;

e Analisar a natureza juridica da guarda como fung¢do parental
decorrente do poder familiar, mapeando os artigos do Codigo Civil
(1.583, 1.584 e 1.634) e do ECA (artigo 42) que estruturam o
instituto;

e Discutir o conceito de Lawfare de Género e sua manifestagdao nas
varas de familia, notadamente através da instrumentalizacao das
alegacdes de alienacdo parental para desqualificar dentuncias de
violéncia doméstica;

¢ Examinar os dados empiricos da violéncia doméstica no Estado do
Tocantins para contextualizar a necessidade de uma atuagdo
judicial preventiva e cautelosa;

e Investigar, por meio de anadlise jurisprudencial exploratdéria, como
o TJTO tem interpretado o critério da "probabilidade de risco”,
identificando convergéncias e pontos de vulnerabilidade
dogmatica nas decisdes do tribunal por analise documental e
jurisprudencial compreende o periodo entre outubro de 2023 (més
de promulgacdo da Lei n? 14.713/2023) e marco de 2026,
justificando-se pela necessidade de capturar o processo gradual de
absorcgao e aplicagdo da norma pelos 6rgaos fracionarios apds sua
entrada em vigor.

Como estratégia metodoldgica para aferir a praxis do Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins (T]JTO), a pesquisa adota o método do estudo de caso qualitativo e
jurisprudencial. O corpus de analise foi delimitado a partir de consulta exploratoria no
repositorio oficial do TJTO utilizando os descritores combinados "guarda compartilhada"
AND "violéncia doméstica" AND "Lei 14.713". A partir dos resultados obtidos, selecionou-
se como julgado paradigmatico e de amostragem qualitativa profunda o Agravo de
Instrumento n? 0008514-26.2024.8.27.2700, por se tratar de acdérddo recente das
Camaras Civeis que fixou uma tese de julgamento expressa sobre o padrdo de prova e os
requisitos exigidos pelo tribunal face ao novo texto legal. Complementarmente, a pesquisa
utiliza dados estatisticos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica relativos aos anos
de 2022 a 2024 para contextualizar o ambiente sociojuridico em que tramitam as
referidas demandas de direito de familia no estado.

2. Metodologia

Para o desenvolvimento desta pesquisa, adota-se uma abordagem qualitativa, de
natureza documental e bibliografica, orientada pelo método hipotético-dedutivo. A
investigacdo bibliografica fundamenta-se na doutrina especializada em Direito das
Familias, Direitos Fundamentais e Criminologia Feminista, examinando obras de autores
de referéncia nacional, além de documentos internacionais relevantes, com destaque para
o Comentario Geral n? 14 do Comité dos Direitos da Crianca da ONU. O recorte temporal
da analise documental e jurisprudencial compreende o periodo entre outubro de 2023
(més de promulgacdo da Lei n? 14.713/2023) e mar¢o de 2026, justificando-se pela
necessidade de capturar o processo gradual de absorcao e aplicagdo da norma pelos
orgdos fracionarios apds sua entrada em vigor.
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Como estratégia metodoldgica para aferir a praxis do Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins (T]JTO), a pesquisa adota o método do estudo de caso qualitativo e
jurisprudencial. O corpus de analise foi delimitado a partir de consulta exploratoria no
repositorio oficial do TJTO utilizando os descritores combinados "guarda compartilhada",
"violéncia doméstica" e "Lei 14.713". A partir dos resultados obtidos, selecionou-se como
julgado paradigmatico e de amostragem qualitativa profunda o Agravo de Instrumento n®
0008514-26.2024.8.27.2700, por se tratar de acorddo recente das Camaras Civeis que
fixou uma tese de julgamento expressa sobre o padrdo de prova e os requisitos exigidos
pelo tribunal face ao novo texto legal. Complementarmente, a pesquisa utiliza dados
estatisticos do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica relativos aos anos de 2022 a 2024
para contextualizar o ambiente sociojuridico em que tramitam as referidas demandas de
direito de familia no estado.

3. A Constitucionalizacao do Direito das Familias e seus Efeitos sobre a Guarda

O Direito das Familias deixou de ser um espago pautado pela autonomia privada
mitigada, governado por normas de carater patrimonial, para se converter em um
ambiente de realizacdo de direitos fundamentais e de dignificacdo da pessoa humana.
Conforme leciona Luis Roberto Barroso, a constitucionalizagcdo do Direito Civil operou
uma profunda despatrimonializacdo do sistema, deslocando o eixo central do
ordenamento para a protecao da subjetividade existencial e dignidade dos integrantes do
nucleo familiar. Nesse novo paradigma, a dignidade humana funciona como o eixo
interpretativo que condiciona a validade de todos os atos privados e judiciais.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, o arcabouco constitucional brasileiro nao vincula
apenas o Estado em suas relacdes verticais, mas irradia seus efeitos sobre as relacdes
travadas entre particulares. Esta eficacia horizontal impde que os genitores, no exercicio
da autoridade parental, ndo gozem de uma prerrogativa ilimitada, estando obrigados ao
dever de respeito mutuo e a protecdo integral da prole. No ambito familiar, onde as
assimetrias de poder sao frequentemente acentuadas pelas vulnerabilidades de género e
de idade, a autonomia privada deve ceder perante a supremacia dos direitos
fundamentais a integridade fisica e psiquica, conceito que Daniel Sarmento define como a
aplicagcdo indispensavel da Constituicio para mitigar opressdes que provém das
microestruturas de autoridade privada.

Em contextos de violéncia doméstica ou familiar, a autonomia parental e o direito
de convivéncia ndo podem prevalecer automaticamente sobre a integridade fisica e
psiquica da crianca e da vitima. Se os direitos fundamentais irradiam efeitos nas relacées
familiares, entdo o exercicio da autoridade parental ndo pode ser tratado como direito
absoluto do genitor. A guarda compartilhada sé é constitucionalmente legitima quando
compativel com a protecdo integral da crianca e com a seguranca da vitima.

Com isso, o artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 emerge como a

clausula estruturante do sistema, ao erigir a Doutrina da Protecdo Integral como
mandamento de otimizacdo. Ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos
autonomos de direitos e detentores de prioridade absoluta, o texto constitucional limita
a atuacao legislativa e judicial, impedindo decisdes que subordinem a crianca a interesses
parentais ou processuais secundarios. A prioridade absoluta prevista neste artigo da
Constituicao impde que o regime de guarda seja definido a partir da seguranca e do
desenvolvimento integral da crianca, e ndo a partir da pretensdo abstrata de igualdade
parental. Qualquer arranjo de guarda deve ser submetido a uma filtragem de adequacao
constitucional rigorosa, onde o convivio familiar ndo pode ser mantido ao custo do
sacrificio da seguranca dos vulneraveis.
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E nesse contexto constitucional que deve ser compreendida a Lei n? 14.713/2023.
Ao estabelecer que a guarda compartilhada ndo sera aplicada quando houver elementos
que evidenciem probabilidade de risco de violéncia doméstica ou familiar, a norma nao
rompe com a igualdade parental, mas concretiza a protecao integral. A convivéncia
familiar, embora constitucionalmente protegida, ndo pode ser interpretada como
autorizacdo para impor a crian¢a ou a vitima a permanéncia em ambiente de risco.

4. 0 Principio do Melhor Interesse da Crian¢a e sua Dimensao Processual

O Principio do Melhor Interesse da Crianca transcende a natureza de
recomendacdo ética para consolidar-se como um parametro normativo dotado de trés
dimensdes essenciais. Segundo o Comentario Geral n2 14 (2013) do Comité dos Direitos
da Crianca da ONU, este standard juridico possui trés dimensdes inafastaveis:

¢ Um direito substantivo: garante que o interesse da crian¢a e do
adolescente seja considerado de forma primordial em todas as
decisoes;

e Um principio interpretativo: impde a escolha da hermenéutica
que melhor sirva ao bem-estar da infancia em caso de normas
ambiguas;

e Uma regra de procedimento: obriga o Judiciario a incluir uma
avalia¢do de impacto e salvaguardas processuais antes de qualquer
decisao de custodia.

A aplicacao desse standard exige que o conceito de melhor interesse seja dinamico
e adaptavel as circunstancias do caso concreto, abandonando presunc¢des abstratas que
ignoram a faticidade. Como adverte Daniel Sarmento, a autonomia privada dos genitores
ndo pode ser utilizada como instrumento para invisibilizar agressdes; a seguranca da
infancia deve preceder qualquer interesse subjetivo em manter o convivio com um
genitor que ofereca riscos. Nesse sentido, o Comité da ONU explicita que a preservacao da
unidade familiar deve ceder diante da necessidade de proteger a crianca ou adolescente
contra o risco de violéncia ou abuso por parte dos pais.

O melhor interesse ndo autoriza decisdes genéricas. Ao contrario, exige
fundamentacao individualizada, com anadlise das condi¢des concretas de cuidado,
seguranga, convivéncia e risco. A natureza de regra de procedimento assume relevo impar
na Lei n? 14.713/2023. Ao impor ao magistrado o dever de indagacao ativa sobre riscos
de violéncia antes de qualquer tentativa de conciliacdo ou mediacdo, a lei brasileira
instrumentaliza a dimensao procedimental do principio.

O Judiciario, portanto, assume uma postura ativa na investigacdo. A auséncia de
avalia¢do concreta da probabilidade de risco pode comprometer a observancia do melhor
interesse da crianca, especialmente quando a decisdo mantém a guarda compartilhada
sem examinar elementos indicativos de violéncia doméstica ou familiar.

5. Do Poder Familiar a Func¢ao Parental: A Natureza Juridica da Guarda

A dogmatica civilista classica estruturava a guarda como um fragmento do "patrio
poder”, denotando uma relagdo de dominacdo histérica do genitor sobre o filho. A
expressao "patrio poder”, associada a autoridade paterna centralizada, foi superada pela
nocdo de poder familiar que, no paradigma constitucional contemporaneo, deve ser
compreendido como funcdo parental, conforme defendido por Paulo Lobo: uma
atribuicdo de munus focado na prestacdo de cuidados, protecao e zelo. Nesta perspectiva,
a guarda ndo é um direito subjetivo patrimonial do pai ou da mae, mas um dever-poder
funcionalizado ao desenvolvimento da personalidade da prole.

www.periodicoscapes.gov.br 6 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093385


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

Segundo Gustavo Tepedino, a guarda funciona como uma medida protetiva
destinada a assegurar prioritariamente os interesses superiores do menor, avaliada sob
o critério da aptidao ética e pratica para o cuidado. Com o advento da Lein? 13.058/2014,
a guarda compartilhada foi erigida a condi¢do de regra geral sob o argumento de garantir
a isonomia parental. Todavia, a aplicacio cega desse modelo em contextos de
agressividade desnatura sua esséncia juridica.

A guarda compartilhada ndo exige consenso absoluto entre os genitores, mas
pressupde condicdes minimas de exercicio responsavel da parentalidade, especialmente
a auséncia de risco a integridade fisica ou psiquica da crianca e dos envolvidos. A distin¢cdo
tedrica entre conjugalidade e parentalidade nao impede o reconhecimento de que, em
contextos de violéncia doméstica, o exercicio da guarda pode ser instrumentalizado como
mecanismo de controle, intimida¢do ou revitimizacao da mulher e da prole.

A articulacao sistematica da guarda exige o exame dos dispositivos que estruturam
o instituto, tais como o art. 1.583 do Cédigo Civil (definicdo das modalidades de guarda),
o art. 1.584, § 29, do Cédigo Civil (que estabelece a regra geral do compartilhamento,
ressalvadas as incompatibilidades legais), o art. 1.634 do Cddigo Civil (atribuicdes do
poder familiar), bem como o art. 227 da Constituicao Federal e o art. 42 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

ALein?14.713/2023 atua como o corretivo hermenéutico necessario a esse bloco
normativo, ao reconhecer que, onde ha probabilidade de risco de violéncia, a guarda
compartilhada perde sua viabilidade harmoniosa. A norma afasta o automatismo do
compartilhamento, autorizando o afastamento da guarda compartilhada e a adogdo de
regime mais protetivo, inclusive a guarda unilateral, quando essa medida se mostrar
necessaria a seguranca da crianca e da vitima.

5.1 Convivéncia Familiar, Integridade e Probabilidade de Risco: A Ponderacgao
Legislativa da Lei n? 14.713 /2023

A fixacdo do regime de guarda em contextos de alegacdo de violéncia doméstica
constitui um caso complexo (hard case), caracterizado pela necessidade de harmonizar
direitos fundamentais relevantes: de um lado, o direito da crianga a convivéncia familiar
saudavel; de outro, o direito a integridade fisica, psiquica e moral da prépria crianca e da
vitima em contexto de violéncia. Na formulacdo de Robert Alexy, principios sdo
mandamentos de otimiza¢do que exigem ser realizados na maior medida possivel, dadas
as possibilidades faticas e juridicas, operando mediante a técnica da ponderacdo. A
formulacao de Alexy, regras tendem a ser aplicadas por subsuncdo, enquanto principios
demandam otimizag¢do conforme as possibilidades faticas e juridicas.

Na arquitetura da Lei n? 14.713/2023, contudo, verifica-se que o legislador
brasileiro operou um pesamento abstrato prévio. Nao cabe ao magistrado ponderar
livremente em cada caso se deve ou ndo proteger a vitima diante do risco; a lei ja fixou
que a "probabilidade de risco" constitui a circunstancia fatica que desloca o peso da
balanca em favor da protecao integral. A maxima da proporcionalidade orienta que,
quando houver elementos que evidenciem probabilidade de risco de violéncia doméstica
ou familiar, a imposicdo da guarda compartilhada falha no teste da necessidade. Nesses
casos, a guarda unilateral ou outro regime protetivo pode representar a medida mais
adequada a preservacao da integridade da crianca e da vitima.

Assim, o novo texto do art. 1.584 do Codigo Civil ndo fere a igualdade parental, mas
a densifica a luz da realidade concreta. Ou seja, a protecao da vida, da seguranca e da
integridade psiquica deve prevalecer sobre a pretensao de compartilhamento da guarda,
enquanto persistirem elementos concretos de risco. O critério legal da probabilidade de
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risco desloca o debate da certeza da violéncia para a prevencdo do dano,
compatibilizando-se com a logica protetiva do Direito das Familias e da infancia.

5.2 Radiografia da Violéncia no Tocantins: O Cenario Empirico

Os dados estatisticos do Estado do Tocantins demonstram a relevancia social do
debate sobre a violéncia doméstica, evidenciando um cenario que demanda atengdo das
varas de familia.

Tabela 1: Indicadores de Violéncia contra a Mulher (TO: 2022-2023)

Indicador 202 202 Variacao
2 3 (%)

Chamadas 190 (Violéncia 2.86 4.23 +47,9%
Domeéstica) 1 0

Medidas Protetivas 413 5.32 +28,9%
Concedidas 0 2

Registros de Perseguicdo 443 615 +38,8%

(Stalking)
Feminicidios 14 18 +28,6%

Fonte: Dados extraidos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024 e SECOM-TO.

Os dados indicam um cenario estadual de aumento dos registros relacionados a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que reforca a necessidade de cautela
judicial nas a¢des de guarda em que haja alegacdo ou indicios de risco. Embora tais
indicadores ndo permitam concluir, por si sos, sobre a efetividade da Lei n® 14.713/2023
no TJTO, eles evidenciam a relevancia social da aplicacao do filtro protetivo previsto no
art. 1.584, § 22, do Cddigo Civil e no art. 699-A do CPC. O incremento das notificacdes
estaduais sinaliza que os litigios de guarda frequentemente se desenvolvem em contextos
de vulnerabilidade e conflito agudo.

6 A Praxis Juridica do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins face a Lei n®
14.713/2023

No dmbito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), a aplicacdo
pratica dos novos comandos instituidos pela Lei n? 14.713/2023 revela importantes
nuances interpretativas e, por vezes, pontos de resisténcia dogmatica em relacdo ao
escopo marcadamente preventivo da norma. Um caso altamente representativo dessa
realidade encontra-se no julgamento do Agravo de Instrumento n® 0008514-
26.2024.8.27.2700, relatado pelo Desembargador Marco Anthony Steveson Villas Boas
e julgado em novembro de 2024 pelas Camaras Civeis do tribunal.

TJTO, Agravo de Instrumento (Processo Originario Sigiloso) n2 0008514-
26.2024.8.27.2700, Rel. Des. Marco Anthony Steveson Villas Boas, Camaras
Civeis, julgado em 06/11/2024, juntado aos autos em 25/11/2024. Ementa:
"DIREITO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MODIFICACAO DE GUARDA
COMPARTILHADA PARA GUARDA UNILATERAL. ALEGAGAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA. AUSENCIA DE FATO NOVO RELEVANTE. MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA. RECURSO NAO PROVIDO. I. CASO

EM EXAME: 1. Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de urgéncia,
interposto pela genitora em face de decisdo que indeferiu o pleito de modificacao
de guarda da crianga [...]. IIl. RAZOES DE DECIDIR: [...] 4. O boletim de ocorréncia
apresentado pela agravante nio € suficiente, por si sd, para justificar a alteracio
liminar da guarda, especialmente na auséncia de provas de que o genitor teria
agido de maneira a prejudicar a integridade da crianca. 5. Nao ha elementos nos
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autos que indiquem mudanga substancial ou fato novo superveniente, relevante
e grave, apto a modificar o acordo de guarda recentemente homologado entre as
partes. [...] Tese de julgamento:

1. A guarda compartilhada é aregra, podendo ser afastada apenas diante de fatos
novos relevantes e graves que comprometam o melhor interesse da crianga. 2. A
mera existéncia de boletim de ocorréncia e alegagdes de alienacdo parental nio
sdo suficientes para justificar a modificacdo de guarda sem prova concreta de
risco a crianc¢a." (Dispositivos relevantes: Codigo Civil, arts. 1.583 e 1.584).

No caso em tela, a genitora (agravante) pleiteou em sede de tutela de urgéncia a
modificagdo da guarda compartilhada vigente para a modalidade unilateral. O
fundamento central do pedido consistia na pratica de violéncia domeéstica por parte do
genitor, associada a condutas de alienacao parental que inviabilizavam o exercicio
conjunto do munus. Para evidenciar a situacdo de risco e preencher o suporte fatico da
nova legislacdo, a autora colacionou aos autos o respectivo boletim de ocorréncia lavrado
em desfavor do suposto agressor.

Contudo, o colegiado do tribunal tocantinense negou provimento ao recurso,
mantendo a guarda compartilhada. A fundamentacdo do acérddo estruturou-se sob a
premissa de que a guarda compartilhada permanece como regra geral do ordenamento
(artigos 1.583 e 1.584 do Cddigo Civil) e que o boletim de ocorréncia apresentado ndo
seria suficiente, para justificar a alteracdo liminar da guarda. Conforme restou consignado
nos votos, o tribunal entendeu inexistir nos autos a indicacio de um "fato novo
superveniente, relevante e grave" que demonstrasse que o genitor agira de forma a
prejudicar a integridade do menor. Na tese juridica fixada no julgamento, determinou-se
que a modificacdo exige "prova concreta de risco a crianca".

Sob a lente metodolégica deste estudo e em estrita observancia as diretrizes do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, o referido julgado
comporta uma analise critica indispensavel. Ao exigir a demonstra¢do de um "fato novo"
ou de uma "prova concreta de risco direcionada a integridade da crianga", a decisao
acabou por esvaziar o carater marcadamente preventivo inserido no sistema juridico pela
Lein?14.713/2023.

O espirito da reforma legislativa de 2023 opera na légica da tutela provisoria de
urgéncia e do principio da precaucao. O texto legal estabelece que a mera probabilidade
de risco decorrente de violéncia doméstica ou familiar é causa impeditiva para o
compartilhamento. O legislador patrio, ao editar a norma, realizou uma ponderac¢ao
abstrata prévia: um ambiente familiar cindido e marcado pela agressao e pelo controle
coercitivo contra os membros da familia, ainda que a violéncia fisica direta ndo tenha
atingido imediatamente a prole é intrinsecamente nocivo ao desenvolvimento
infantojuvenil, configurando hipétese de violéncia vicaria. Desse modo, ao condicionar o
afastamento da guarda compartilhada a uma instrucao probatdria exauriente ou a
comprovacao de um nexo direto de agressao fisica contra o filho, mitiga-se a eficacia
protetiva do novo filtro legal. O boletim de ocorréncia, conquanto seja uma prova
unilateral, constitui elemento indiciario de verossimilhanca que deveria deflagrar o dever
de indagacdo ativa do magistrado ou, ao menos, motivar a suspensao cautelar do
compartilhamento até a realizacdo dos estudos psicossociais, privilegiando-se a
seguran¢a dos vulneraveis em detrimento de uma aplicagdo puramente formalista do
principio da estabilidade da rotina da crianca.
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7 Lawfare de Género e a Hermenéutica no Direito de Familia

A resisténcia na aplica¢do integral da Lei n? 14.713/2023, observada na exigéncia
judicial de padroes de prova exaurientes em fases liminares, tangencia diretamente o
conceito de Lawfare de Género. Teorizado no campo da Criminologia Feminista por Soraia
da Rosa Mendes, o lawfare de género caracteriza-se pelo uso estratégico, abusivo e
coordenado de instrumentos juridicos e institucionais com o objetivo de constranger,
desqualificar ou perpetuar a sujeicdo de mulheres envolvidas em litigios. No ambito das
varas de familia, essa pratica manifesta-se predominantemente por meio da inversado
simétrica da culpa e pela deslegitimacdo das denuncias de violéncia doméstica sob o
manto protetivo de institutos civis.

Ao deparar-se com essa colisdo de narrativas, o Poder Judiciario frequentemente
adota uma postura de neutralidade formal que ignora a assimetria estrutural de poder.
Como aponta Nancy Fraser, a justica requer ndo apenas a redistribuicdo ou o
reconhecimento formal, mas a garantia de paridade de participacao e a desconstrucao de
padrdes institucionais que subordinam determinados grupos. Quando o tribunal exige
"prova robusta" da agressdo para afastar a guarda compartilhada e, simultaneamente,
acolhe indicios periciais superficiais para imputar alienacao parental a mae, opera-se o
esvaziamento pratico do artigo 1.584, § 22, do Codigo Civil.

Essa realidade evidencia a necessidade premente de aprimoramento na
hermenéutica juridica. Ao exigir padroes de certeza delitiva de violéncia onde o legislador
previu expressamente "indicios" e "probabilidade de risco", a jurisdicdo impde a mulher
um Onus probatorio diabodlico. Como adverte Lenio Streck, a interpretacao juridica ndo
pode ser um ato discricionario ou pautado pelo senso comum dos julgadores, devendo
vincular-se a legalidade constitucional e a faticidade do caso. Decidir pela manutengdo da
guarda compartilhada sob o argumento abstrato de "preservacao da coparentalidade"” em
cenarios de risco provavel desconsidera que o compartilhamento pressupde seguranga
mutua e cooperacdo, transformando a imposi¢do da guarda conjunta em violéncia
institucionalizada.

8 Conclusao

A Lei n? 14.713/2023 estabelece um marco normativo disruptivo ao mitigar a
aplicagdo compulséria da guarda compartilhada em ambientes maculados por indicios de
violéncia doméstica ou familiar. A investigacao realizada demonstra que a concretizagdo
do melhor interesse da crianca e do adolescente requer protecdo prioritaria frente a
cenarios de violéncia fisica ou vicaria, mostrando-se irreconciliavel com a imposicao de
uma convivéncia forcada quando demonstrada a iminéncia de danos psicossociais. O
diploma legal instituiu, fundamentalmente, um filtro processual que submete o direito de
familia ao império do principio da precaugao.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), a andlise
dogmatica realizada a partir do Agravo de Instrumento n? 0008514-26.2024.8.27.2700
revelou que a efetividade pratica da norma ainda enfrenta Obices hermenéuticos
significativos. Ao fixar a tese de que a modificacdo de guarda exige uma "prova concreta
de risco direcionada a crian¢a" e desconsiderar o boletim de ocorréncia como elemento
suficiente de verossimilhanca, o tribunal tocantinense acabou por esvaziar o sentido da
"probabilidade de risco" preconizada pelo legislador. Evidenciou-se, assim, a persisténcia
de um formalismo probatoério rigido que posterga a tutela preventiva e desnatura o
escopo da reforma de 2023. Diante dos indicadores alarmantes de violéncia contra a
mulher no Estado do Tocantins — que registrou um incremento de 47,9% nas chamadas
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de emergéncia via 190 —, tal postura jurisprudencial agrava o cenario de vulnerabilidade
infantojuvenil e institucionaliza o risco.

A superacao dessas resisténcias e a harmonizacao entre a dogmatica civilista
classica e a tutela dos vulneraveis pressupdem a incorporacao cogente e transversal do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CN]J pelas varas de familia. A
guarda unilateral, nos contextos de violéncia provavel, ndo deve ser interpretada como
uma sanc¢do ao poder familiar, mas sim como uma medida de urgéncia indispensavel para
resguardar a integridade dos sujeitos envolvidos e interromper o ciclo do abuso. Conclui-
se, portanto, que areal efetividade da Lein? 14.713 /2023 no TJTO vincula-se diretamente
a superacao do mito da neutralidade formal, exigindo dos magistrados uma postura ativa
na condugdo das lides familiares, em estrita observancia aos mandamentos de otimizac¢ao
emanados da Constituicdo de 1988.
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