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Resumo

Vinculado ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 da Organizagdo das
Nacgdes Unidas, o presente estudo analisa os desafios do sistema prisional brasileiro sob
a perspectiva da reintegracao social do egresso, com enfoque nas limita¢des estruturais,
institucionais e sociais que dificultam a concretiza¢do da finalidade ressocializadora da
pena prevista na Lei de Execu¢do Penal. A pesquisa parte da compreensdo de que o
encarceramento, além da privacdo de liberdade, produz impactos permanentes sobre a
identidade social do individuo, especialmente em razdo do estigma atribuido ao egresso
e das dificuldades de reinsercao profissional, comunitaria e familiar apés o cumprimento
da pena. O estudo adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa, mediante
levantamento bibliografico, legislativo e documental. A analise evidencia que o sistema
penitenciario brasileiro opera em cenario de superlotacdo, precariedade estrutural e
insuficiéncia de politicas publicas voltadas a assisténcia e ao acompanhamento pos-
carcere, circunstancia reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal ao declarar a
existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Além
disso, verificou-se que fatores como exclusao social, auséncia de suporte estatal efetivo e
deficiéncia das politicas de educagdo e trabalho no carcere contribuem diretamente para
a manutencao dos elevados indices de reincidéncia criminal. A pesquisa também analisa
iniciativas institucionais recentes, como o Plano Nacional Pena Justa, a Politica Nacional
de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional e o Plano Estadual Pena Justa do
Tocantins, destacando suas propostas voltadas a melhoria das condi¢des prisionais e ao
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fortalecimento das estratégias de reintegracdo social. Conclui-se que a efetiva¢do da
finalidade ressocializadora da pena exige a implementacao de politicas publicas continuas
e articuladas, capazes de assegurar condicoes reais de inclusao social ao egresso e reduzir
os mecanismos de exclusao e reincidéncia criminal.

Palavras-chave: Sistema prisional. Reintegracdo social. Labelling Approach.

Abstract

Linked to the United Nations Sustainable Development Goal (SDG) 16, this study analyzes
the challenges of the Brazilian prison system from the perspective of the social reintegration
of former inmates, focusing on the structural, institutional, and social limitations that hinder
the implementation of the rehabilitative purpose of punishment established in the Brazilian
Law of Criminal Execution. The research is based on the understanding that imprisonment,
beyond the deprivation of liberty, produces permanent impacts on the individual’s social
identity, especially due to the stigma attributed to former inmates and the difficulties related
to professional, community, and family reintegration after the completion of the sentence.
The study adopts the deductive method, with a qualitative approach, through bibliographic,
legislative, and documentary research. The analysis demonstrates that the Brazilian prison
system operates in a context of overcrowding, structural precariousness, and insufficient
public policies aimed at post-release assistance and monitoring, a circumstance recognized
by the Supreme Federal Court when declaring the existence of an Unconstitutional State of
Affairs within the Brazilian prison system. Furthermore, it was found that factors such as
social exclusion, the absence of effective state support, and deficiencies in educational and
labor policies within prisons directly contribute to the maintenance of high criminal
recidivism rates. The research also analyzes recent institutional initiatives, such as the
National Plan Pena Justa, the National Policy for Assistance to Former Prisoners, and the
Tocantins State Plan Pena Justa, highlighting their proposals aimed at improving prison
conditions and strengthening social reintegration strategies. It is concluded that the
effectiveness of the rehabilitative purpose of punishment requires the implementation of
continuous and coordinated public policies capable of ensuring real conditions for the social
inclusion of former inmates and reducing the mechanisms of exclusion and criminal
recidivism.

Keywords: Prison system. Social reintegration. Labelling Approach.

1. Introducao

O sistema prisional brasileiro ocupa posi¢do central nos debates contemporaneos
relacionados a efetividade da execucao penal e a concretizagdo dos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade. Embora a legislacdo brasileira estabeleca que a pena
possui finalidade ressocializadora, a realidade do sistema penitenciario nacional
evidencia profundas limitacGes estruturais, institucionais e sociais que comprometem a
reintegracdo social do egresso apds o cumprimento da pena.

A superlotacdo carceraria, a precariedade das unidades prisionais, a insuficiéncia
de politicas publicas e a limitacao do acesso a educacao e ao trabalho demonstram que o
carcere brasileiro frequentemente opera em desacordo com os objetivos previstos na Lei
de Execucao Penal. Nesse contexto, o retorno do egresso ao convivio social ocorre, muitas
vezes, sem suporte estatal adequado, circunstancia que amplia situacdes de exclusdo
social, dificulta o acesso ao mercado de trabalho e favorece a manutenc¢ao dos elevados
indices de reincidéncia criminal.
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Além das limitacdes estruturais do sistema penitenciario, o processo de
reintegracdo social também é impactado pelo estigma social atribuido ao individuo que
passou pelo carcere. A condicdo de ex-presidiario frequentemente produz mecanismos
permanentes de rotulacdo, discriminacdo e marginalizacdo, dificultando a reconstrucao
da identidade social do egresso e comprometendo sua inserg¢do profissional, comunitaria
e familiar.

Nesse sentido, a analise da teoria do Labelling Approach e dos estudos
relacionados ao estigma social permite compreender que a reincidéncia criminal ndo
pode ser interpretada exclusivamente como consequéncia de escolhas individuais, mas
também como reflexo das limitagdes estruturais do sistema prisional e da auséncia de
mecanismos efetivos de acolhimento e acompanhamento ap6s o cumprimento da pena.

Diante desse cendrio, o presente estudo busca analisar os principais desafios
relacionados a reintegracao social do egresso no contexto do sistema prisional brasileiro,
investigando de que forma as falhas estruturais do carcere, a insuficiéncia de politicas
publicas e os processos de exclusdo social dificultam a concretizacdao da finalidade
ressocializadora da pena.

Como objetivos especificos tem-se: a identificacdo das principais fragilidades
estruturais e sociais que dificultam a reinsercao do egresso no convivio social, bem como
a andlise dos fatores relacionados ao estigma social, a exclusado e a reincidéncia criminal
que comprometem a eficacia da finalidade ressocializadora da pena. Busca-se também
identificar as medidas e politicas publicas voltadas a assisténcia e ao acompanhamento
do egresso, especialmente no contexto das iniciativas institucionais.

A pesquisa adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa, mediante
levantamento bibliografico, legislativo e documental, utilizando doutrinas, artigos
cientificos, relatdrios institucionais, documentos normativos e dados estatisticos
relacionados ao sistema penitenciario brasileiro.

Nessa perspectiva, o estudo desenvolve-se inicialmente por meio da analise das
limitacdes estruturais do sistema prisional brasileiro e dos desafios enfrentados pela
execucdo penal diante da finalidade ressocializadora da pena prevista na legislacdao
brasileira. Posteriormente, examinam-se os impactos do estigma social e da teoria do
Labelling Approach no processo de reintegracdo social do egresso, especialmente no que
se refere aos mecanismos de rotulacdo, marginalizacdo e reincidéncia criminal associados
ao encarceramento.

Por fim, a pesquisa aborda iniciativas institucionais voltadas ao enfrentamento da
crise prisional, com destaque para o Plano Nacional Pena Justa, a Politica Nacional de
Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional e o Plano Estadual Pena Justa do
Tocantins, identificando as medidas direcionadas a assisténcia, inclusio social e
acompanhamento do egresso apds o cumprimento da pena, bem como os desafios
relacionados a efetivacdo das estratégias de reintegracdo social no contexto do Estado do
Tocantins.

2. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A FUNCAO DA PENA

A pena, no ordenamento juridico brasileiro, ndo possui carater exclusivamente
punitivo, sendo concebida também como instrumento de prevencdo e de ressocializagao.
A Lei de Execucao Penal (LEP), n. 7.210/1984 estabelece em seu 12 artigo que a execugdo
da pena deve proporcionar condigdes para a reintegracdo social do condenado,
evidenciando que o Estado ndo apenas pune, mas assume o dever de preparar o individuo
para o retorno a convivéncia em sociedade.
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A execucdo penal ultrapassa a ideia de mera privacdo de liberdade, devendo
assegurar direitos basicos e promover mecanismos que possibilitem a reconstrucao da
trajetoria do apenado. A finalidade ressocializadora constitui, portanto, elemento
essencial da legitimidade da pena.

Outrossim, observa-se que a previsio normativa da ressocializacdo
frequentemente permanece restrita ao plano formal da legislacao, sem correspondente
efetivacdo pratica no cotidiano do sistema penitenciario brasileiro. Essa discrepancia
entre norma e realidade evidencia uma crise de efetividade da execucdo penal, na medida
em que o Estado reconhece juridicamente a necessidade de reintegracdo social, mas falha
estruturalmente na implementagdo de condigdes minimas capazes de concretiza-la.

Shecaira (2020) aponta que o sistema penal nao atua de forma neutra, incidindo
de maneira mais intensa sobre grupos socialmente vulneraveis, formando uma “clientela
habitual” composta majoritariamente por pessoas em situacao de marginaliza¢do social.
Tal constatacdo evidencia que a execu¢do penal deve ser analisada ndo apenas sob a
perspectiva normativa, mas também a partir de seus efeitos concretos na realidade social.

Apesar da previsao legal de ressocializacdo, a realidade do sistema prisional
brasileiro revela um cenario de profundas limitacGes estruturais, que inviabilizam a
efetividade da execucdo penal. As unidades prisionais, em grande parte, operam em
condi¢des incompativeis com os objetivos estabelecidos na legislacdo, apresentando
superlotacdo, insuficiéncia de recursos e inadequac¢do das instalagdes fisicas, conforme
demonstrado por Reck (2017), ao estudar o Presidio Estadual de Cruz Alta, no Rio Grande
do Sul, e registrar que o estabelecimento prisional foi construido décadas atras e nao
comporta, de forma adequada, o nimero de pessoas custodiadas, o que afeta diretamente
o desenvolvimento de qualquer atividade com finalidade ressocializadora.

A precariedade estrutural do sistema prisional compromete a concretizacao dos
principios constitucionais relacionados a dignidade da pessoa humana e dificulta a
implementac¢do de medidas efetivas de reinsercao social.

Nesse cenario, a prisdo cumpre predominantemente um papel de confinamento e
controle, e ndo de reconstrucao social. [sso demonstra a distancia entre a finalidade
ressocializadora prevista na Lei de Execucdo Penal e a forma como a pena é executada na
realidade.

Reginaldo (2015) relata que a insuficiéncia de recursos humanos e materiais
também compromete os servicos de saude e as iniciativas educativas, o que atinge
diretamente a dignidade do preso e aumenta o risco de reincidéncia.

Levantamento divulgado pelo Conselho Nacional de Justica no final do més de abril
de 2026 evidencia, de forma objetiva, a dimensao do problema estrutural. De acordo com
esses dados, a populacdo carceraria alcanca o total de 781.366 pessoas privadas de
liberdade, enquanto a capacidade oficial do sistema é de 484.935 vagas, resultando em
uma taxa de ocupagado de 161,1% e um excedente de 296.431 presos.

Observa-se, ainda, que 423.756 individuos, correspondentes a 54,2% do total,
cumprem pena em regime fechado. No que se refere ao perfil da populacdo carceraria,
verifica-se que 705.129 (95,4%) sao homens e apenas 34.110 (4,6%) sao mulheres. O pais
conta, atualmente, com 2.444 estabelecimentos prisionais, nimero que se mostra
insuficiente diante da demanda existente.

Os dados evidenciam que a superlotacao prisional deixou de representar situacao
excepcional, consolidando-se como caracteristica estrutural do sistema penitenciario
brasileiro. Esse cenario compromete diretamente a prestacdo de servigos basicos,
inviabiliza politicas efetivas de educagdo e trabalho e contribui para o agravamento das
violagOes de direitos fundamentais no ambiente carcerario.
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Segundo Studart (2014), soma-se a esse cenario a ociosidade predominante no
ambiente prisional, na medida em que grande parte dos custodiados permanecem sem
acesso a atividades produtivas, circunstancia que intensifica conflitos internos e reduz
significativamente as perspectivas de mudanca de vida apds o cumprimento da pena.

Nesse contexto, a gravidade da situagdo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da ADPF 347, no qual se declarou a existéncia de um
verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional brasileiro. Na
ocasido, o STF constatou a ocorréncia de violagdes massivas e sistematicas de direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade, decorrentes de falhas estruturais
persistentes, como superlotacdo, condi¢cdes degradantes e auséncia de politicas publicas
eficazes conforme consignado na tese de julgamento:

1. HA um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atua¢do cooperativa das diversas autoridades,
instituicoes e comunidade para a construcdo de uma solugio satisfatoria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CN]), deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologac¢io do
Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades
expostas no presente voto, especialmente voltados para o controle da
superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e
saida dos presos.

3. 0 CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de numero de varas de execugio
penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos
(STF, 2023, p. 7 € 8).

O reconhecimento judicial desse cenario evidencia que as deficiéncias do sistema
prisional ndo constituem situacdes isoladas, mas sim um problema estrutural
consolidado, que compromete diretamente a finalidade ressocializadora da pena. Assim,
a execucdo penal, na pratica, afasta-se do modelo previsto na Lei de Execucdo Penal,
revelando a incapacidade do Estado de assegurar condigdes minimas para a reinsercao
social do apenado.

Buscando corrigir a situacao apresentada como ECI pelo STF, surge o Plano Pena
Justa, coordenado pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, com o objetivo de enfrentar o estado de calamidade do sistema
prisional brasileiro.

Lancado em fevereiro de 2025, apds consultas publicas e audiéncias institucionais,
o Plano Pena Justa estabeleceu mais de 300 metas voltadas ao enfrentamento da crise
penitenciaria brasileira até 2027.

O plano estabelece diretrizes voltadas a reducdo da superlota¢do, ampliacao do
acesso a educacao e ao trabalho no carcere e fortalecimento da gestdo penitenciaria.

Além disso, o documento prevé a criacdo de politicas voltadas ao periodo pos-
carcere, com foco no retorno ao convivio social do egresso, o que demonstra uma tentativa
de superacdo da logica exclusivamente punitiva da execugao penal. A iniciativa também
apresenta reflexos na seguranca publica, na medida em que o fortalecimento da presenca
estatal nas unidades prisionais contribui para a reducdo da atuacdo de organizagdes
criminosas.

A partir do plano nacional, os entes federativos elaboraram versoes locais,
homologadas pelo Supremo Tribunal Federal, sendo seu cumprimento acompanhado por
meio de monitoramento periodico. Nesse sentido, o Plano “Pena Justa” representa uma
das principais iniciativas institucionais voltadas a reestruturacdo do sistema prisional
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brasileiro, evidenciando a necessidade de atuacao coordenada entre os diversos niveis de
governo para a efetivacao da reintegracao social.

Embora o Plano Pena Justa representa importante avang¢o institucional no
enfrentamento da crise penitenciaria, sua efetividade depende da continuidade
administrativa, da destinacdo adequada de recursos publicos e da atuacao integrada entre
os diversos entes federativos. Sem implementacdo concreta e monitoramento continuo,
existe o risco de que as metas estabelecidas permanecam limitadas ao plano
programatico, sem impactos significativos na realidade prisional brasileira.

3. A IDENTIDADE ETIQUETADA: ESTIGMA, LABELLING APPROACH E OS DESAFIOS
DA RESSOCIALIZACAO NO CONTEXTO DA OMISSAO ESTATAL

O estigma consiste em uma marca ou caracteristica atribuida socialmente a
determinado individuo, capaz de diferencia-lo das demais pessoas de forma negativa ou
depreciativa.

Na década de 1960, nos Estados Unidos, em meio aos conflitos sociais surgidos
apo6s a Segunda Guerra Mundial, surge a chamada Teoria do Etiquetamento ou Teoria do
Labelling Approach, com Howard Becker sendo considerado o primeiro autor a
aprofundar a problematica sobre as pessoas que nao sdo aceitas como membros de uma
sociedade, de um grupo social, devido as suas condutas “desviadas”, um outsider
(Shecaira, 2020), ou seja, aquele que vai carregar o estigma social. “Para os autores do
labelling a conduta desviante é o resultado de uma reacao social e o delinquente apenas
se distingue do homem comum devido a estigmatiza¢do que sofre” (Shecaira, 2020).

Sob essa perspectiva, a constru¢do do conceito de desvio deixa de estar centrada
exclusivamente na conduta praticada pelo individuo e passa a considerar a forma como a
sociedade interpreta, classifica e reage a determinados comportamentos. Nessa ldgica, a
criminaliza¢do passa a envolver mecanismos permanentes de rotula¢do e marginalizacdo
social.

Para Becker (2008, p. 22) “O desviante é alguém a quem esse rotulo foi aplicado
com sucesso; o comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal”.

O egresso do sistema prisional frequentemente permanece submetido a processos
de discriminac¢do e exclusao social decorrentes do estigma associado ao carcere. Esse
fendmeno social é chamado de estigma, termo originado do grego stigma, utilizado para
designar marcas corporais associadas a identificacao social depreciativa do individuo.

Para Tanferri e Giacoia (2019) o estigma corresponde, no campo da sociologia, a
uma marca ou caracteristica atribuida ao individuo que o diferencia socialmente dos
demais, geralmente de forma negativa. A expressdo possui origem na Grécia antiga,
periodo em que era utilizada para identificar sinais corporais que evidenciavam a
condi¢do moral ou social de determinada pessoa perante a coletividade.

O estigma corresponde a um atributo profundamente depreciativo, capaz de
reduzir o individuo socialmente perante os demais membros da coletividade. O estigma
surge quando determinada caracteristica provoca uma discrepancia entre a identidade
social esperada e a identidade efetivamente atribuida ao sujeito, fazendo com que ele
deixe de ser visto como uma pessoa comum para tornar-se alguém desacreditado
socialmente (Goffman, 1963, p. 3).

A permanéncia desse estigma apds o cumprimento da pena demonstra que a
punicao criminal ultrapassa os limites formais da sentenca judicial, produzindo reflexos
duradouros sobre a identidade social do egresso. Mesmo apds a liberdade, o individuo
frequentemente continua submetido a formas indiretas de exclusao social, especialmente
nas relacoes profissionais e comunitarias.
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Para Goffman (1963, apud Shecaira, 2020), o estigma produz um processo de
descrédito social capaz de reduzir negativamente a percep¢ao social do individuo perante
a coletividade.

Esse processo de rotulacdo ndo se limita a percepgdo social coletiva, produzindo
reflexos também na propria construcao identitaria do individuo que carrega consigo “pois
o rétulo pode produzir ‘uma profecia autorrealizadora™ (Avila, 2013, p. 190).

Conforme apontam Boeira et al. (2020), o estigma do egresso manifesta-se na
percepc¢ao social de que o antecedente criminal define permanentemente a personalidade
do individuo, levando a associacdo permanente de sua imagem a criminalidade e ao
descrédito quanto a sua capacidade de reintegracao social. Esse preconceito se evidencia
especialmente nas dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, nas barreiras sociais
impostas a ressocializa¢do e na marginalizacao continua.

Portanto, o cumprimento da pena produz efeitos que ultrapassam o periodo de
encarceramento, influenciando diretamente a identidade do individuo. O processo
psicossocial de assimilagdo da cultura prisional, no qual o individuo adota costumes,
valores e comportamentos do ambiente carcerario, faz com que o sujeito internalize esses
padrdes do ambiente, o que impacta sua forma de se relacionar socialmente apds o
cumprimento da pena.

Assim, o carcere deixa de representar apenas privacdo de liberdade, passando
também a interferir diretamente na identidade social do individuo. Assim descreve
Shecaira (2020), o individuo submetido ao carcere passa a carregar uma nova identidade
social marcada pelo estigma prisional, construida durante a convivéncia no ambiente
carcerario e incorporada a vida do egresso apds o cumprimento da pena.

Essa realidade justifica a preocupacao da Lei de Execucdo Penal em estabelecer
mecanismos especificos de assisténcia ao egresso, especialmente a partir do artigo 25,
com o objetivo de minimizar os efeitos sociais e psicoldgicos produzidos pelo carcere.

A assisténcia ao egresso compreende orientacdo e apoio para sua reintegracao a
vida em liberdade. Inclui auxilio na obtencao de trabalho e suporte apds o cumprimento
da pena. O objetivo é evitar que o retorno a sociedade ocorra de forma repentina e
desassistida, considerando os impactos do carcere sobre a identidade social e a
capacidade de reinsercao profissional do individuo.

Entretanto, apesar da previsao legal, observa-se que a assisténcia ao egresso
frequentemente ndo se concretiza de maneira eficaz na realidade brasileira. Na pratica, o
que frequentemente ocorre é a simples abertura dos portdes da prisdo, sem qualquer
acompanhamento estatal adequado, sem suporte psicologico, sem qualificacdo
profissional e sem politicas publicas capazes de promover condicdes minimas de
reconstrucdo da cidadania.

Melo e Alves (2025), ao analisarem o sistema prisional brasileiro, apontam que a
ressocializacdo depende da real articulacao entre o apenado e a sociedade, ja que somente
havera reintegra¢do quando houver abertura da comunidade para receber quem retorna
do carcere.

No mesmo sentido, Ribeiro, Brito e Oliveira (2018, p. 3 e 4) afirmam:

A ressocializacdo do apenado sé se torna efetiva quando de fato ocorre a
integracdo entre sociedade e condenado, na medida em que, somente pela
convivéncia o individuo sentir-se-a incluso, se afastando da marginalidade por
enxerga-la como prejudicial aquele grupo do qual entende fazer parte. Dessa
forma, deve ser derrubada a barreira do preconceito, com o objetivo de permitir
ao preso conviver harmoniosamente com o seu préximo, apds o cumprimento da
pena.
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A auséncia de acompanhamento estatal ap6s o cumprimento da pena fragiliza
significativamente as possibilidades de reinsercao social do egresso.

A reincidéncia, nesse sentido, revela-se como consequéncia direta dessa omissdo
estatal. O retorno ao crime decorre de uma combinacao de fatores estruturais e da falta
de politicas publicas efetivas capazes de oferecer alternativas ao egresso (Souza, 2021
apud Oliveira Jr; Marinho, 2025, p. 13 e 14).

Os dados apresentados pelo Relatério Reincidéncia Criminal no Brasil (2022),
evidenciam elevados indices de retorno ao sistema prisional, demonstrando a dificuldade
de efetivacao da ressocializacao no contexto brasileiro. Utilizando o acompanhamento de
mais de 900 mil pessoas internas do sistema prisional, no periodo de 2010 a 2021,
verificou-se que aproximadamente 20% dos egressos reincidem ja no primeiro ano,
enquanto os indices de reincidéncia no periodo total analisado variam entre 36,4% e
42,5%. Além disso, o relatorio aponta que os maiores indices de reincidéncia se
concentram nos primeiros meses apos a saida da prisao, revelando a vulnerabilidade
enfrentada pelo egresso no processo de retorno ao convivio social.

Tais dados demonstram que a auséncia de acompanhamento estatal efetivo,
somada ao estigma social e as dificuldades de insercdo profissional e comunitaria,
contribui significativamente para a manutencao do ciclo de reincidéncia criminal no pais.

A analise desses dados evidencia que o problema da reincidéncia ultrapassa a
esfera individual do egresso, estando diretamente relacionado as limita¢des estruturais
do sistema penitenciario brasileiro.

Os elevados indices de reincidéncia demonstram que o sistema prisional brasileiro
apresenta baixa capacidade de promover reintegracdo social concreta. Portanto, a
reincidéncia ndo pode ser interpretada exclusivamente como falha individual do egresso,
mas também como reflexo da insuficiéncia das politicas publicas voltadas a inclusdo
social, educacional e profissional ap6s o cumprimento da pena.

Outro fator diretamente relacionado as dificuldades de reintegracao social do
egresso refere-se a insuficiéncia de politicas de educagcdo e profissionalizacdo no
ambiente prisional. A auséncia de escolarizagdo, capacitacao técnica e oportunidades de
trabalho durante o cumprimento da pena compromete significativamente as
possibilidades de insercdo do individuo no mercado formal apés a liberdade.

Dados estatisticos evidenciam a predominancia de pessoas privadas de liberdade
em faixas etirias economicamente ativas, associada aos elevados indices de baixa
escolaridade da populacdo carceraria. Do total de 788.082 pessoas privadas de liberdade
no Brasil, 270.584 possuem entre 18 e 30 anos de idade, quantitativo correspondente a
aproximadamente 34,3% da populagdo prisional nacional (CNJ, 2026).

A deficiéncia educacional no sistema penitenciario brasileiro também se mostra
expressiva. Do total de 702.192 pessoas presas, 302.687 ndo concluiram o ensino
fundamental, representando aproximadamente 43,1% da populacdo carceraria. Além
disso, 124.780 presos nao concluiram o ensino médio, correspondendo a cerca de 17,8%
do total, enquanto 12.301 pessoas privadas de liberdade sao analfabetas, equivalente a
aproximadamente 1,7% da populagdo prisional. Em contraste, apenas 305 presos
possuem ensino superior completo, percentual inferior a 0,1% do total de pessoas
privadas de liberdade (Brasil, 2025).

Os dados relacionados ao trabalho prisional igualmente demonstram a limitacdo
das politicas de profissionalizacao no carcere. Do total de 701.637 pessoas privadas de
liberdade em celas fisicas no pais, apenas 179.703 exerciam alguma atividade laboral, o
que corresponde a aproximadamente 25,6% da populagdo prisional. Além disso, somente
31.121 presos desempenhavam simultaneamente atividades laborais e educacionais no

www.periodicoscapes.gov.br 8 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093420


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

periodo analisado, evidenciando a reduzida integracdo entre educacao e trabalho no
sistema penitenciario brasileiro (Brasil, 2025).

A restricido do acesso a educacao e ao trabalho no carcere compromete
significativamente as perspectivas de reinserc¢do social ap6s o cumprimento da pena.

Os dados demonstram que parcela significativa da populacdo carceraria ingressa
e permanece no sistema prisional sem acesso efetivo a educagao, qualificagao profissional
e oportunidades de desenvolvimento pessoal. A auséncia dessas politicas dificulta a
autonomia econdmica do egresso e amplia situa¢des de exclusdo social e vulnerabilidade.

A teoria do Labelling Approach permite compreender que a dificuldade de
ressocializacdo do egresso ndo decorre exclusivamente da pratica criminosa
anteriormente cometida, mas também do processo continuo de etiquetamento social ao
qual o individuo permanece submetido apds o cumprimento da pena. O estigma atribuido
ao egresso compromete sua insercao profissional, fragiliza vinculos sociais e dificulta o
acesso a oportunidades legitimas de reconstrucao da vida em sociedade.

Assim, a auséncia de politicas publicas efetivas de assisténcia ao egresso, somada
a permanéncia da rotulacado social descrita por Becker (2008), Goffman (1963) e Shecaira
(2020), contribui para a perpetuacao dos ciclos de exclusao social e reincidéncia criminal,
afastando a concretizac¢do da finalidade ressocializadora da pena.

4. CAMINHOS POSSIVEIS PARA A REINTEGRACAO SOCIAL DO EGRESSO DO SISTEMA
PRISIONAL

A andlise dos desafios estruturais do sistema prisional brasileiro evidencia que a
efetivacdo da reintegracdo social do egresso depende, necessariamente, da superacdo de
falhas histdricas e institucionais que comprometem a execuc¢do penal.

A construcdao de caminhos viaveis exige a implementagdo de politicas publicas
estruturadas, capazes de atuar de forma integrada sobre as dimensdes juridica, social e
econOmica que envolvem o processo de retorno do individuo a convivéncia em sociedade.
Diante desse cendrio, a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional fundamenta-se na atuacao interinstitucional e na articulacdo entre o Poder
Judiciario e o Poder Executivo, buscando promover acolhimento, acompanhamento e
acesso das pessoas egressas as politicas publicas por meio dos Escritdrios Sociais (CN]J,
2020).

Essas iniciativas somente produzem resultados concretos quando existe atuacdo
coordenada entre os 6rgdos responsaveis pela execucdo penal. A auséncia de articulacdo
entre os diferentes 6rgaos publicos frequentemente compromete a continuidade do
acompanhamento ao egresso, reduzindo a capacidade dos programas de assisténcia de
produzirem resultados concretos no processo de reinclusao social.

Outro problema relevante refere-se a melhoria do ambiente prisional e dos
servicos prestados, com a garantia de condi¢cdes minimas de dignidade, como acesso a
saude, alimentacdo adequada, higiene e seguran¢a. A auséncia desses elementos
compromete nao apenas os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, mas
inviabiliza qualquer tentativa efetiva de reintegracdo social. O Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras, denominado
Pena Justa, reconhece a existéncia de graves problemas relacionados a “baixa oferta e ma
qualidade dos servicos prestados nas prisdes” e a inadequagdo estrutural do sistema
penitenciario brasileiro (Brasil, 2025, p. 127)

Além disso, o Plano Pena Justa enfatiza a ampliagdo do acesso a educagao e ao
trabalho no ambiente prisional, reconhecendo tais instrumentos como essenciais para a
construcdo de novas trajetorias de vida. A qualificacdo profissional e a insercao em
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atividades produtivas contribuem para o desenvolvimento de habilidades e para a
reconstrucdo da identidade social do individuo, facilitando sua reinsercao apds o
cumprimento da pena. Nesse sentido, a ressocializacdo ndao pode ser compreendida como
consequéncia automatica do encarceramento, mas como resultado de uma intervencao
estruturada e positiva no individuo, voltada a superacao dos efeitos negativos da pena.
Assim, é necessaria a implementacdo de medidas ressocializadoras que:

Propugna, portanto, pela neutralizacdo, na medida do possivel, dos efeitos
nocivos inerentes ao castigo, por meio de uma melhora substancial ao seu regime
de cumprimento e de execucdo e, sobretudo, sugere uma intervencao positiva no
condenado que, longe de estigmatiza-lo com uma marca indelével, o habilite para
integrar-se e participar da sociedade, de forma digna e ativa, sem traumas,
limitacdes ou condicionamentos especiais (Molina, 1998 apud Faustino; Pires,
20009, p. 18).

No que se refere ao periodo pds-carcere, evidencia-se a necessidade de politicas
publicas voltadas ao acompanhamento do egresso, com foco na insercao no mercado de
trabalho, no acesso a educacdo e na assisténcia social. O relatdrio Reintegracao Social de
Pessoas Egressas do Sistema Prisional destaca que o processo de reintegracdo ultrapassa
a esfera do sistema de justica criminal, exigindo suporte material, financeiro, psicoldgico
e social adequado para evitar a perpetuacao dos ciclos de exclusao e reincidéncia criminal
(Instituto Igarapé, 2024, p. 3 e 4).

Ademais, a efetividade dessas medidas depende do fortalecimento da governanga
do sistema prisional, com a criagdo de formas permanentes de monitoramento e
integracdo entre os 0rgaos responsaveis pela execucdo penal. A atuacao integrada entre
Poder Judiciario, Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica e sociedade civil
constitui condi¢do indispensavel para a consolidacao de um modelo de execucdo penal
comprometido com a reinser¢do social concreta do egresso.

O Plano Pena Justa reconhece a necessidade de integracao (acao unificada e
coordenada entre servicos), intersetorialidade (articulacdo entre diferentes politicas
sociais) e interinstitucionalidade (cooperacao entre 6rgaos publicos e privados) como
principios fundamentais para a construcdo de medidas institucionais sustentaveis
voltadas a superagdo das falhas estruturais do sistema prisional brasileiro (Brasil, 2025,
p. 80).

A efetividade das medidas ressocializadoras depende de atuacdo estatal continua,
integrada e capaz de assegurar suporte institucional ao egresso. A auséncia de politicas
publicas integradas reduz significativamente a efetividade das a¢des ressocializadoras e
contribui para a manutencao dos ciclos de reincidéncia criminal.

4.1.Plano Pena Justa do estado do Tocantins e reintegracao social do egresso

No ambito estadual, o Plano Estadual do Tocantins para o Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras representa a concretizagao local
das diretrizes estabelecidas no Plano Nacional Pena Justa e na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347. O documento reconhece que o sistema prisional
ndo cumpre adequadamente sua funcdo legal, especialmente porque “ndo concretiza a
finalidade da sentenga criminal e ndo viabiliza condi¢es para a reintegracdo da pessoa
custodiada” (Tocantins, 2025, p. 5).

O reconhecimento dessas fragilidades pelo proprio plano estadual demonstra que
os problemas do sistema prisional tocantinense nao se restringem a auséncia de vagas,

Y

mas abrangem limitacdes estruturais mais amplas, relacionadas a insuficiéncia de
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medidas institucionais permanentes voltadas a assisténcia e reintegracao social das
pessoas privadas de liberdade.

O diagnostico apresentado evidencia que o Estado do Tocantins reproduz, em
escala regional, as fragilidades estruturais do sistema prisional brasileiro, incluindo
inadequacdo das unidades, ma qualidade das vagas, insuficiéncia de recursos e limitacao
de politicas publicas voltadas a educacao, profissionalizagdo e assisténcia ao egresso.
(Tocantins, 2025, p. 9)

As diretrizes estabelecidas no plano estadual também destacam que diversas
unidades prisionais operam em estruturas adaptadas, ndo originalmente projetadas para
a custodia de pessoas, o que compromete a oferta de condi¢cdes adequadas para o
cumprimento da pena e para a implementacao de politicas de reintegracao social.

Outro aspecto relevante refere-se a inexisténcia de estabelecimento especifico
para o regime semiaberto, o que levou a adogdo de alternativas como a prisao domiciliar
ou o uso de monitoramento eletrénico. Essa situa¢do, associada a limitacdo de recursos
para monitoramento eletronico, compromete a efetividade da progressao de regime e a
fiscalizagdo do cumprimento da pena (Tocantins, 2025, p.10 e 11).

O plano estadual aponta que a populacdo prisional alcangou aproximadamente
5.498 pessoas em 2025, distribuidas em 25 unidades prisionais e trés centrais de
monitoracdo eletronica, evidenciando a necessidade de politicas publicas capazes de
responder a crescente demanda do sistema penitenciario.

Apesar de avangos institucionais, como a criacdo de quadro préprio de servidores
penais, o plano reconhece a persisténcia de limitacdes estruturais, especialmente no que
se refere a descontinuidade de servicos publicos essenciais, decorrente da insuficiéncia
de recursos materiais, humanos e financeiros.

No que se refere a reintegracao social, a proposta estadual prevé a implementacado
de politicas voltadas ao acompanhamento do egresso, incluindo a¢des de inser¢do no
mercado de trabalho, acesso a educacdo, assisténcia social e fortalecimento de redes
institucionais de apoio, como os Escritorios Sociais. Essas medidas buscam enfrentar a
auseéncia histdrica de suporte no periodo pds-carcere, considerada um dos principais
fatores de reincidéncia criminal.

Diante desse cendario, o Plano Pena Justa do Estado do Tocantins estabelece
mecanismos especificos de governanga e articulagdo institucional para viabilizar a
implementag¢do das metas previstas no prazo de trés anos fixado pelo Supremo Tribunal
Federal. Entre as medidas adotadas, destaca-se a criacdo do Comité Estadual de Politicas
Penais (CEPP), do Grupo de Trabalho Pena Justa e das Camaras Tematicas organizadas
conforme os eixos estruturantes do plano nacional e estadual, permitindo atuacado
integrada entre Poder Judiciario, Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica e
demais instituicoes relacionadas a execucao penal.

O plano estadual também prevé mecanismos de monitoramento continuo,
participacao social e sistematizacdo de indicadores voltados ao acompanhamento da
implementagdo concreta das medidas. Além disso, estabelece cronogramas progressivos
de execucdo e metas voltadas a ampliagdo da oferta de educacdo formal,
profissionalizacdo e atividades laborais no sistema prisional, bem como a expansao da
atuacao dos Escritorios Sociais e ao fortalecimento das politicas de assisténcia pos-
carcere. Tais medidas buscam consolidar mecanismos permanentes de acompanhamento
da pessoa egressa, permitindo atuacdo continua do Estado durante o processo de
reintegracdo social.

Azerédo e Mezzaroba (2026) destaca que a implementacdo das diretrizes do Plano
Pena Justa no Tocantins enfrenta obstaculos estruturais significativos, especialmente
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relacionados ao déficit de policiais penais e a precariedade arquiteténica das unidades
prisionais, fatores que comprometem a ampliacao das estratégias de acompanhamento
voltadas ao trabalho, educagao e assisténcia no ambiente carcerario. Os autores ressaltam
que tais limitacdes dificultam a concretizacdo das metas estabelecidas pelo plano
estadual, sobretudo no que se refere a efetivacdo das politicas de reinsercao.

Ainda no dmbito das ac¢des de reintegracdo social, o plano estadual estabelece
diretrizes voltadas a ampliacdo da educagdo prisional, qualificacio profissional,
fortalecimento da assisténcia social, insercdo no mercado de trabalho e fortalecimento
dos vinculos familiares, reconhecendo que a reconstrucao da cidadania exige atuacao
articulada entre diferentes politicas publicas e institui¢cdes estatais.

Entre as iniciativas propostas a concretizacao dessas diretrizes, destaca-se o
Programa Maos da Cidadania, em fase de implantacdo pela Secretaria da Cidadania e
Justica do Estado do Tocantins, responsavel pela gestdao do sistema prisional.

O programa promove ag¢des de revitalizagdo, manutencdo e melhorias em
instituicdes publicas por meio da utilizagdo da mao de obra de pessoas privadas de
liberdade, permitindo o desenvolvimento de atividades laborais voltadas a produgédo de
moveis, prestacdo de servicos e execucdo de reformas em diversos municipios
tocantinenses.

A iniciativa utiliza o trabalho como instrumento de valorizacgio humana,
qualificacdo profissional e reconstru¢do da cidadania, possibilitando que as pessoas
privadas de liberdade desenvolvam habilidades profissionais e fortalecam vinculos
comunitarios durante o cumprimento da pena. Além da qualificagdo profissional, o
programa busca reduzir a ociosidade no ambiente prisional, reconhecida como um dos
fatores que dificultam a ressocializacdo e favorecem a reproducao de dinamicas de
violéncia e exclusdo dentro do carcere.

Além disso, o Programa Maos da Cidadania esta alinhado as diretrizes da Lei de
Execucdo Penal e do préprio Plano Pena Justa, especialmente no que se refere a utilizacao
do trabalho como instrumento ressocializador e a necessidade de construcao de agoes
estatais voltadas a reducao da reincidéncia criminal.

Contudo, embora iniciativas dessa natureza representam avang¢os importantes, a
reintegracdo social ndo pode ser reduzida exclusivamente a oferta de trabalho prisional,
exigindo programas de assisténcia permanentes de educacgdo, assisténcia social, satde
mental, fortalecimento familiar e insercao social apds o cumprimento da pena.

A auséncia de acompanhamento apo6s a saida do sistema prisional contribui
diretamente para o fortalecimento dos ciclos de exclusao social e reincidéncia criminal.
Por essa razao, as diretrizes estaduais enfatizam a necessidade de construcdo de politicas
publicas permanentes voltadas ao acolhimento, orientacdo e acompanhamento do
egresso, buscando reduzir os efeitos do estigma social e ampliar as possibilidades
concretas de reinsercao comunitaria (Tocantins, 2025).

Entretanto, o proprio documento reconhece que a efetividade dessas medidas
depende da continuidade administrativa, da destinacdo adequada de recursos publicos e
da ampliac¢do das politicas publicas de acompanhamento ao egresso apds o cumprimento
da pena, especialmente nas areas de educacdo, assisténcia social, empregabilidade e
acolhimento institucional.

Nesse mesmo sentido, Azerédo e Mezzaroba (2026) apresentam que a efetividade
das iniciativas governamentais relacionadas ao Plano Pena Justa depende diretamente da
existéncia de planejamento orcamentario-financeiro capaz de assegurar a implementacao
concreta das metas estabelecidas. Os autores alertam que, sem o devido suporte
financeiro, o plano pode converter-se em “mera declaracio de intengdes”,
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comprometendo a efetividade das a¢des voltadas a melhoria das condi¢des do sistema
prisional e a reintegracao social do egresso.

Assim, o Plano Estadual Pena Justa do Tocantins constitui instrumento essencial
para a adaptacdo das diretrizes nacionais a realidade local, permitindo a construcao de
solucdes mais eficazes para os problemas estruturais do sistema prisional.

Contudo, a persisténcia de limitacoes estruturais, da insuficiéncia de
investimentos publicos e da precariedade das politicas de acompanhamento ao egresso
ainda representa obstaculo relevante a concretizacdo da finalidade ressocializadora da
pena no sistema penitenciario brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise desenvolvida, constatou-se que o sistema penitenciario
nacional permanece marcado por problemas estruturais historicos, incompativeis com a
funcao ressocializadora da pena preconizada na Lei de Execuc¢do Penal.

Verificou-se que a superlotagao carceraria, a precariedade das unidades prisionais,
a insuficiéncia de investimentos publicos e a limitacdo do acesso a educacao e ao trabalho
comprometem significativamente a reinsercdo social do egresso, fazendo com que a
sancdo penal contribua para o agravamento da marginalizacao social e para a manutencao
dos elevados indices de reincidéncia criminal.

A pesquisa evidenciou, ainda, que os efeitos do encarceramento produzem
impactos duradouros sobre a vida do egresso. A partir das contribuicdes da teoria do
Labelling Approach e dos estudos relacionados ao estigma social, observou-se que o
individuo que passou pelo sistema prisional permanece frequentemente submetido a
processos continuos de rotulagdo, discriminacao e exclusdo social, fatores que dificultam
sua reinsercdo profissional, comunitaria e familiar.

A superacdo desse cendrio exige a implementacdo de politicas publicas
permanentes direcionadas a assisténcia ao egresso, a ampliacdo do acesso a educagdo e
ao trabalho como fortalecimento de estratégias de reintegracao social.

Atualmente, ha iniciativas federais e estaduais em processo de implementacao,
como o Plano Nacional Pena Justa, que visam reverter o quadro de Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro. Contudo, para que estas iniciativas
realmente se concretizem € preciso que os governos federal e estaduais incorporem nos
seus orcamentos anuais recursos publicos diretamente vinculados a execucdo destas
politicas publicas, sob risco de esgotamento do periodo trienal estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal sem o efetivo cumprimento das metas previstas.
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