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Resumo

O presente artigo analisa a atuacdo do Supremo Tribunal Federal na equiparacdo de
determinadas condutas ao crime de racismo, especialmente nos julgamentos da ADO 26,
do MI4.733 edo HC 154248, que reconheceram a homofobia, a transfobia e a injuria racial
como formas de racismo. O problema investigado consiste em compreender se a
ampliacdo dos efeitos penais por via interpretativa representa instrumento legitimo de
protecdo dos direitos fundamentais ou se ultrapassa os limites impostos pelo principio da
legalidade penal e pela reserva legal. O objetivo geral é analisar criticamente as decisdes
do STF que equipararam condutas ao crime de racismo, avaliando seus impactos sobre o
principio da legalidade penal e a separacao dos Poderes. Conclui-se que a atuagao judicial
deve buscar equilibrio entre a protecdao da dignidade humana e a preservacao das
garantias fundamentais do sistema penal, principalmente a legalidade estrita e a
seguranga juridica.

Palavras-chave: ativismo judicial; direitos fundamentais; legalidade penal; racismo;
reserva legal
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Abstract

This article analyzes the role of the Brazilian Supreme Federal Court (STF) in equating
certain conducts to the crime of racism, particularly in the judgments of ADO 26, MI 4.733,
and HC 154248, which recognized homophobia, transphobia, and racial insult as forms of
racism. The research problem consists of understanding whether the expansion of criminal
effects through judicial interpretation constitutes a legitimate instrument for the protection
of fundamental rights or whether it exceeds the limits imposed by the principle of criminal
legality and the legal reservation principle. The general objective is to critically analyze the
STF's decisions that equated certain conducts to the crime of racism, evaluating their
impacts on the principle of criminal legality and the separation of powers. The methodology
adopted is qualitative, exploratory, and descriptive in nature, using the deductive method,
bibliographic and documentary research, and the analysis of legal doctrine, legislation, and
STF judicial precedents. The results indicate that, although the Court's decisions contribute
to the protection of historically discriminated minorities and to the realization of
fundamental rights, they also raise debates concerning judicial activism, the separation of
powers, and the limits of constitutional interpretation in criminal matters. It is concluded
that judicial action must seek a balance between the protection of human dignity and the
preservation of the fundamental guarantees of the criminal justice system, especially strict
legality and legal certainty.

Keywords: judicial activism; fundamental rights; principle of criminal legality; racism; legal
reservation principle.

1. Introducao

A relacdo entre protecdo dos direitos fundamentais e observancia das garantias
penais tem ocupado espaco crescente dos debates juridicos contemporaneos. No Brasil,
essa discussdo entrou em relevancia a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal
que ampliaram o alcance do conceito constitucional de racismo para abranger condutas
anteriormente nao contempladas de forma expressa pela legislacdo penal.

Entre essas decisdes destacam-se os julgamentos da ADO n? 26 e do MI n?2 4.733,
nos quais a homofobia e a transfobia passaram a receber tratamento juridico semelhante
ao racismo, bem como o HC n? 154.248/DF, que reconheceu a imprescritibilidade da
injuria racial. Embora tais decis6es tenham sido justificadas pela necessidade de protecao
de grupos historicamente vulnerabilizados, elas também suscitaram questionamentos
acerca dos limites da atuagdo judicial em matéria penal.

O debate torna-se particularmente relevante por envolver valores constitucionais
igualmente importantes. De um lado, estd a necessidade de combater praticas
discriminatorias e assegurar efetividade aos direitos fundamentais. De outro, encontram-
se garantias estruturais do Estado Democratico de Direito, como a legalidade penal, a
reserva legal e a separacao dos poderes.

Diante desse panorama, o presente artigo tem como objetivo geral analisar criticamente
as decisdes do STF que equipararam condutas ao crime de racismo, avaliando seus
impactos sobre o principio da legalidade penal e a separacdo dos Poderes.

Para tanto, busca-se, especificamente, examinar os fundamentos constitucionais
do principio da legalidade penal e seus limites; analisar os principais precedentes da Corte
sobre homofobia, transfobia e injuria racial; identificar outros casos em que houve
ampliacdo de efeitos penais por via interpretativa; avaliar os argumentos doutrinarios
favoraveis e contrarios a essa atuacao; e, por fim, propor alternativas institucionais e
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legislativas que permitam harmonizar a protecdo de direitos fundamentais com a
observancia da reserva legal penal.

2. Metodologia

No que se refere a metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com
natureza exploratdria e descritiva. Utiliza-se o método dedutivo, partindo da analise dos
principios constitucionais, especialmente da legalidade penal e da separacao dos Poderes,
para, em seguida, examinar sua aplicacdo nos casos concretos julgados pelo STF. O
procedimento técnico baseia-se em pesquisa bibliografica, por meio do levantamento e
analise de doutrina nacional e estrangeira pertinente ao tema, bem como em pesquisa
documental, com enfoque em decisOes judiciais paradigmaticas da Suprema Corte,
legislacdo constitucional e infraconstitucional. Ademais, emprega-se a técnica de analise
de conteudo para a interpretacdo dos julgados selecionados, buscando identificar
fundamentos, padroes decisérios e eventuais tensdes entre garantias penais e a tutela de
direitos fundamentais.

A relevancia do estudo se justifica tanto no plano académico quanto no social. Sob
0 aspecto teodrico, contribui para o aprofundamento do debate acerca do ativismo judicial
e dos limites da interpretacao constitucional em matéria penal. No plano pratico, enfrenta
questdo central para a sociedade contemporanea: a necessidade de assegurar protecao
efetiva contra praticas discriminatorias, sem descurar das garantias fundamentais que
estruturam o sistema penal. Dessa forma, o trabalho pretende oferecer uma analise critica
e equilibrada, capaz de fomentar reflexdes sobre o papel do STF na construcdo de
respostas juridicas a desafios sociais complexos.

3. Resultados e Discussao
3.1 Ativismo Judicial, Supranacionalidade e Ferramentas de Mitigacao do Principio
Penal da Legalidade

Este capitulo tem por finalidade apresentar o referencial teérico que fundamenta
a analise desenvolvida no presente estudo. A discussdo acerca da atuacdao do Supremo
Tribunal Federal na equiparacao de determinadas condutas a tipos penais ja existentes
demanda o exame de duas dimensdes centrais do ordenamento juridico: a observancia do
principio da legalidade penal e a necessidade de efetivacdo dos direitos fundamentais.
Nesse contexto, procede-se a analise das principais contribui¢des da literatura juridica
nacional e estrangeira sobre o tema, com o objetivo de identificar os fundamentos tedricos
que sustentam as diferentes correntes doutrinarias e orientar a compreensao critica dos
precedentes examinados nos topicos subsequentes.

Alegalidade penal representa uma das principais limita¢des impostas ao poder de
punir do Estado. Sua fung¢ao nao consiste apenas em definir crimes e penas, mas também
em assegurar previsibilidade aos cidaddos e impedir que a atuacao estatal seja orientada
por critérios arbitrarios. Por essa razdo, a exigéncia de lei prévia e expressa consolidou-
se historicamente como uma das bases do direito penal moderno. Conforme preleciona
Paulo Bonavides, citado por Rogério Greco, ele “nasceu do anseio de estabelecer na
sociedade humana regras permanentes e validas”, servindo como “garantia indiscutivel
do cidaddo frente ao poder punitivo estatal”. Guilherme de S. Nucci (2023) complementa,
defendendo a estrita legalidade, pois “um crime deve estar descrito em lei, mas bem
detalhado (taxativo) ”, desempenhando a legalidade seu “papel central de garantia ao
individuo contra abusos estatais. ”

Apesar de sua relevancia no ordenamento patrio, a discussdo sobre os limites do
Poder Judiciario em matéria penal reflete uma crise global do principio da legalidade
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(nullum crimen, nulla poena sine lege), especialmente quando o Direito Penal é analisado
em um contexto supranacional, como em tribunais internacionais. Essa doutrina
questiona a rigidez da Reserva Legal no século XXI, a medida que a legalidade,
historicamente ligada a soberania parlamentar, esta sob pressao devido a globalizacao e
a incapacidade dos Estados-na¢do em resolver problemas complexos por conta propria.
Essas literaturas internacionais sdo relevantes porque validam a premissa de que o
principio da legalidade ndo é um dogma intocavel quando confrontado com a necessidade
de eficacia e protecao de bens juridicos superiores.

Nessa perspectiva, Marta Mufioz de Morales Romero (2012) defende a busca por
novo modelo que, embora ndo seja o da lei estrita tradicional, mantenha o conteudo
minimo de garantia baseado na legitimidade e eficacia. Por sua vez, Luftiu e Halimi (2025)
sugerem uma substitui¢cdo do nullum crimen sine lege (sem lei escrita) pelo nullum crimen
sine iure (sem direito, em sentido amplo) ou nullum crimen sine acto (sem ato juridico
adequado), indicando que a exigéncia recai mais sobre a qualidade material da norma e
sua origem em um ato juridico legitimo do que sobre a rigidez formal da lei parlamentar.
0 dilema, entao, se materializa no contexto brasileiro: se essa flexibilizacao é debatida em
nivel global, o STF estaria legitimado a fazer um movimento similar para suprir uma
omissao legislativa interna, garantindo a protecao dos direitos fundamentais?

A literatura nacional estabelece, assim, o campo de batalha em torno dessa
questdo. A doutrina favoravel entende o ativismo como uma resposta legitima e
emergencial a inércia do Legislativo, que falha em proteger minorias, sendo Rafael
Pinheiral Rocha (2023) um exemplo ao exaltar a postura ativista do STF no caso da
criminalizacdo da homofobia e da transfobia. Para o autor, a Corte agiu em prol da
comunidade LGBTQIA+ e da efetividade dos direitos humanos, cobrando uma atitude do
Legislativo frente as atrocidades cometidas. Divino e Neves (2023), seguem uma linha
similar ao defenderem que o STF, ao equiparar a injdria racial ao racismo (HC
154.248/DF).

Em contrapartida, a principal linha de critica aponta que, mesmo com a intengao
de proteger minorias, o STF viola a Reserva Legal Absoluta (Art. 52, XXXIX, CF/88) e o
principio da separacao de poderes. Braga, Neto e Dutra (2022) demonstram que, ao usar
a Sentenca Aditiva para incluir a transfobia na Lei do Racismo, o STF agiu como “legislador
penal positivo”, pois violou a Lex Stricta ao incorrer em analogia in malam partem (em
prejuizo do réu) para estender a inafiancabilidade e a imprescritibilidade a uma conduta
que a lei ndo previa. Essa inovacao na tipificagdo penal pela via hermenéutica é vista como
uma usurpacdo da competéncia do Congresso Nacional, que detém a legitimidade
democratica para criar crimes, agravando o risco a seguranca juridica.

A anadlise da literatura demonstra a existéncia de duas correntes claramente
identificaveis. A primeira compreende a atuacdo do STF como resposta necessaria a
insuficiéncia da protecdo legislativa conferida a determinados grupos vulneraveis. A
segunda sustenta que, mesmo diante de finalidades constitucionalmente legitimas, a
expansao interpretativa promovida pela Corte nao pode ultrapassar os limites impostos
pela legalidade penal. E justamente nessa zona de tensio que se inserem os precedentes
analisados no presente estudo.
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3.2 A atuagcdo do STF na Equiparacio de Crimes: Andlise dos Precedentes
Paradigmaticos
e ADO 26 e MI 4.733: criminalizacdo da homofobia e da transfobia

Ambas as ag¢des possuem como finalidade central garantir prote¢do juridica e
reconhecimento social as pessoas trans no Brasil, enfrentando a discriminacdo, a
violéncia e as dificuldades de acesso a direitos fundamentais. No campo juridico,
reconhecer essa assimetria significa também garantir aos individuos que tém seus
direitos violados a possibilidade de reivindica-los e exigir sua concretizacao, além de
impor aos intérpretes e aplicadores das normas a observancia da alteridade, garantindo
a aplicacao dos direitos fundamentais e o respeito a dignidade da pessoa humana (ADO
26 e M1 4.733).

Sob a perspectiva da alteridade, as pessoas trans sao frequentemente posicionadas
como os “outros”, os estranhos ou intrusos no que se refere ao alcance dos direitos
fundamentais. Em contrapartida, o “eu”, representado pelas pessoas cisgénero que nao
experimentam diretamente os silenciamentos e violéncias, muitas vezes ndo percebe ou
invisibiliza as violacdes de direitos sofridas pela populacao trans (Lévinas, 1999).

A homofobia e a transfobia constituem formas de preconceito e discriminag¢do
direcionadas as pessoas em razdo de sua orientacao sexual ou identidade de género. Essas
praticas discriminatdrias negam igualdade de direitos e oportunidades a individuos que
ndo correspondem aos padrdes tradicionais de sexualidade e género estabelecidos
socialmente (Cardinali, 2017).

A homofobia manifesta-se por meio de atitudes hostis, ofensivas e violentas contra
pessoas lésbicas, gays e bissexuais. Essas praticas podem envolver agressdes verbais,
violéncia fisica, exclusao social, desrespeito no ambiente profissional e até crimes
motivados pelo ddio. A discriminacdo também se revela em normas e politicas
discriminatorias que restringem direitos basicos da populagdo LGBTQIAPN+ (Santos,
2003).

De maneira semelhante, a transfobia corresponde a discriminacao dirigida as

pessoas transgénero. Isso inclui estigmatizacdo, preconceito, violéncia e exclusdo social
voltadas aquela cuja identidade de género diverge do sexo atribuido no nascimento.
Pessoas trans enfrentam indmeras barreiras sociais, como dificuldade de acesso a
servicos de saide adequados, discrimina¢do no mercado de trabalho e no ambiente
escolar, além de elevados indices de violéncia (Nascimento, 2021).
Tanto a homofobia quanto a transfobia decorrem de concep¢des limitadas e rigidas acerca
da sexualidade e da identidade de género, impostas socialmente e perpetuadas por
esteredtipos negativos. E necessario reconhecer que orientagio sexual e identidade de
género constituem expressoes naturais da diversidade humana, ndo sendo admissivel
qualquer tratamento desigual em razdo dessas caracteristicas (Cardinali, 2017).

Para que tais praticas discriminatdrias sejam combatidas, sdo necessarios anos de
implementagdo de politicas publicas voltadas a alteridade, entendida como a capacidade
de reconhecer, compreender e valorizar as diferengas existentes entre os individuos. A
alteridade pressupde abandonar preconceitos e assumir uma postura empatica, aberta ao
didlogo, a aprendizagem e a transformacao social (ADO 26 e M1 4.733)

Promover a alteridade é indispensavel no enfrentamento da homofobia e da
transfobia. Isso significa questionar normas sociais que marginalizam pessoas
LGBTQIAPN+, incentivar a educag¢do sobre identidade de género e orientagdo sexual e
apoiar legislacdes que garantam igualdade de direitos. Também implica criar ambientes
seguros, nos quais pessoas LGBTQIAPN+ possam expressar-se livremente e ser
respeitadas (Cheron; Polonia, 2020).
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A luta contra a homofobia, a transfobia e qualquer forma de discriminag¢do
relacionada a orientacdo sexual ou identidade de género constitui um processo
permanente que exige comprometimento coletivo da sociedade. Por meio da
conscientizacdo, da educacao e da valorizacdo da alteridade, torna-se possivel construir
uma sociedade mais justa e respeitosa.

e HC 154.248/DF: equiparagao da injdria racial ao racismo

Conforme a Constituicdao Federal de 1988, o Brasil é um Estado Democratico de
Direito, cuja finalidade consiste em garantir o exercicio dos direitos individuais e
coletivos, a liberdade e o bem-estar, o progresso, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade harmonica e fraterna, buscando a promog¢ao do bem comum,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacdo, Art. 52: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (HC 154.248/DF).

O artigo 52 da Constituicao Federal dispde que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (Brasil, 1988).

Dessa forma, é a partir desse contexto que sera discutido o conceito de raca, visto
que os direitos fundamentais constitucionais garantem uma existéncia digna, igualitaria
e livre a todos, buscando combater a intoleradncia, o preconceito e a discriminacao na
coletividade. O conceito de raca é mutavel, assim como ocorre com os direitos humanos,
os quais se transformam ao longo da historia, pois se trata de construgdes historicas
permeadas por disputas, interesses politicos, religiosos e sociais (Moraes, 2022).

A principio, a ideia de uma “mesma raca” teria surgido fundamentada na
semelhanca de interesses entre determinados grupos humanos, formando comunidades
politicas e religiosas, pautadas em convencgdes sociais e valores compartilhados. Nesse
sentido, o conceito de raga decorre de uma construgao politica e histérica baseada em um
passado marcado por praticas desumanas, abrangendo caracteristicas bioldgicas,
territoriais e étnico-culturais. Em perspectiva antropoldgica, a no¢dao de raca pode
englobar os tragos fisicos e biolégicos, como cor da pele e caracteristicas corporais, bem
como os elementos culturais, como costumes, idioma, religido e origem geografica
(Almeida, 2019).

Posto isso, ao tratar de raga, chega-se ao objetivo deste estudo, qual seja, a
equiparac¢do da injuria racial ao racismo por meio do HC 154.248/DF. A injuria racial,
prevista no artigo 140 do Cédigo Penal de 1940, caracteriza-se quando uma pessoa
determinada é ofendida em razao de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia, atingindo
sua honra subjetiva e ferindo sua dignidade, podendo o magistrado aplicar penas
variaveis conforme previsdo dos §§ 192, 22 e 32 do referido dispositivo legal (HC
154.248/DF).

A finalidade do agente, ao utilizar tais meios, é atingir a honra subjetiva da vitima,
bem juridico protegido pelo delito em questdo (Greco, 2008). Assim, a injuria racial é
considerada crime comum, pois qualquer individuo pode figurar como sujeito ativo da
infracao penal. O bem juridico tutelado é a honra subjetiva, consumando-se o delito
quando a ofensa chega ao conhecimento da proépria vitima, seja direta ou indiretamente.
Por essa razdo, a acdo penal é condicionada a representacdo do ofendido (Capez, 2023).

Esse delito subdivide-se em injuria real e injuria preconceituosa, alterada pela Lei
n? 14.532/2023, nos seguintes termos: Art. 140, § 22 - “Se a injuria consiste em violéncia
ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:
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Pena, detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia”; Art. 140, § 32 “Se a injudria consiste na utilizacao de elementos referentes araca,
cor, etnia, religido, origem ou condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena,
reclusdo de um a trés anos e multa” (Brasil, 1940; Brasil, 2023). Apdés a modificacdo
legislativa, o dispositivo passou a prever nova reda¢do para a injuria preconceituosa,
mantendo a reprimenda criminal relacionada a discriminacao baseada em religido ou
condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia (Brasil, 2023).

Ja o racismo, tipificado pela Lein?7.716, de 05 de janeiro de 1989, define os crimes
decorrentes de preconceito e discriminac¢do dirigidos a uma coletividade indeterminada
de individuos, sendo considerado delito inafiancavel e imprescritivel. Trata-se de crime
de acao penal publica incondicionada, cuja titularidade é do Ministério Publico, uma vez
que a ofensa atinge a coletividade e ndo apenas um individuo especifico (Brasil, 1989). O
racismo ocorre por meio da ofensa direcionada a grupos ou coletividades, discriminando-
os de forma generalizada em razdo de cor da pele, origem étnica ou raga. Corrobora o
artigo 59, XLII, da Constituicao Federal: “A pratica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei” (Brasil, 1988).

Segundo entendimento doutrinario, o individuo racista acredita na superioridade
de determinados grupos sobre outros, embora tal concep¢dao nao encontre respaldo
cientifico, uma vez que os seres humanos sdo biologicamente semelhantes em
praticamente todos os aspectos, restando apenas pequenas diferencas fenotipicas
incapazes de justificar superioridade ou inferioridade entre pessoas (Lima, 2014). A
abolicao da escraviddao no Brasil, ocorrida em 1888, impulsiona reflexdes acerca dos
principios e direitos fundamentais, exigindo debate profundo sobre o tema, considerando
que o racismo estrutural ainda persiste na contemporaneidade. E inadmissivel que a
populacdo negra continue submetida a praticas discriminatérias que atingem sua
dignidade em razdo da cor da pele, violando direitos e garantias fundamentais (Almeida,
2019).

¢ Fundamentos constitucionais adotados pelo STF

Nas decisoes proferidas na ADO n? 26, no MI n?4.733 e no HC n? 154.248/DF, o Supremo
Tribunal Federal construiu fundamentacao constitucional baseada na protecdo da
dignidade da pessoa humana, na igualdade material, na vedag¢do a discriminac¢do e na
protecdo das minorias sociais diante da omissao legislativa do Congresso Nacional. Em
todos esses precedentes, a Corte sustentou que a Constituicao Federal de 1988 nao admite
interpretacdes que permitam a perpetuacao de praticas discriminatorias (Brasil, 1988;
Brasil, 2019a; Brasil, 2021).

O primeiro fundamento utilizado pelo STF encontra-se no principio da dignidade
da pessoa humana, previsto no artigo 19, inciso III, da Constituicido Federal. A Corte
compreendeu que praticas de homofobia, transfobia e racismo ultrapassam meros
conflitos interpessoais, pois atingem diretamente a condicdo humana do individuo,
submetendo determinadas pessoas a situacdes de exclusdo social, humilhagdo e violéncia.
Nesse sentido, o STF passou a reconhecer que a prote¢do da dignidade humana nao se
limita a garantia abstrata de direitos, mas exige atuacdo concreta do Estado contra
praticas discriminatorias (Brasil, 1988).

Outro fundamento constitucional utilizado pelo Tribunal foi o principio da
igualdade, previsto no artigo 52 da Constituicdo Federal. O STF adotou uma interpretacao
segundo a qual a igualdade formal, isoladamente considerada, nao seria suficiente para
enfrentar desigualdades historicas estruturais. Assim, a Corte passou a sustentar a
necessidade de protecao diferenciada a grupos submetidos a discriminagdes
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permanentes, como a populacdo negra e a comunidade LGBTQIAPN+ (Brasil, 1988; Mello,
2018).

No julgamento da ADO n? 26 e do MI n? 4.733, o Supremo entendeu que a omissao
legislativa do Congresso Nacional em criminalizar condutas homotransfébicas violava
diretamente os objetivos fundamentais da Republica previstos no artigo 32, inciso 1V, da
Constituicao Federal, segundo o qual constitui objetivo do Estado brasileiro promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras
formas de discriminacdo (Brasil, 1988; Brasil, 2019a).

Além disso, a Corte atribuiu interpretacdo extensiva ao artigo 59, inciso XLI, da
Constituicao, dispositivo que determina que “a lei punira qualquer discriminacdo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”. Para o STF, a auséncia de legislacao
especifica voltada ao combate da homofobia e da transfobia representava
descumprimento direto desse mandamento constitucional (Brasil, 1988; Brasil, 2019a).

Outro fundamento de grande destaque foi o artigo 59, inciso XLII, da Constituicao
Federal, que estabelece que a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel. O Supremo Tribunal Federal interpretou o conceito constitucional de
racismo de maneira nao restrita a discriminacao racial bioldgica, compreendendo que o
termo abrange praticas discriminatorias dirigidas contra grupos sociais historicamente
marginalizados (Brasil, 1988; Brasil, 2003).

No voto do Ministro Celso de Mello, proferido na ADO n? 26, sustentou-se que o
racismo social compreende mecanismos de inferiorizacdo e exclusdo de determinados
grupos humanos, incluindo pessoas LGBTQIAPN+. O Tribunal utilizou como fundamento
o precedente do HC n? 82.424/RS, conhecido como Caso Ellwanger, em que o STF
reconheceu que o conceito constitucional de racismo possui contetido politico e social
mais abrangente do que critérios meramente bioldgicos (Brasil, 2003; Brasil, 2019a). No
HC n? 154.248/DF, o STF também utilizou fundamentos constitucionais relacionados a
igualdade e a protecdo contra discriminagdo racial para reconhecer a imprescritibilidade
da injuria racial. A Corte compreendeu que a distingdo entre racismo e injuria racial
produzia protecdo insuficiente a populacdo negra, pois ambas as praticas decorrem da
mesma matriz discriminatdria (HC 154.248/DF).

O Tribunal sustentou que a injdria racial nao se restringe a ofensa individual
dirigida a honra subjetiva da vitima, mas reproduz estruturas historicas de discriminacao
racial que atingem toda a coletividade negra. Assim, reconheceu-se que o artigo 140, §3¢,
do Cédigo Penal tutela nao apenas a honra individual, mas também valores
constitucionais relacionados a igualdade racial e a dignidade humana (Brasil, 1940; Brasil,
2021).

Outro fundamento utilizado pelo STF decorre da aplicagdo dos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. A Corte utilizou a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao Racial,
promulgada pelo Decreto n? 65.810/1969, bem como os principios contidos na
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos e no Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (Brasil, 1969; Organizacdo das Nag¢des Unidas, 1966; Organizacao dos
Estados Americanos, 1969).

O Supremo também fundamentou suas decisdes na proibicdo de protecao
insuficiente, derivada da eficacia objetiva dos direitos fundamentais. Segundo esse
entendimento, o Estado ndo pode permanecer inerte diante de violagdes sistematicas
contra grupos vulneraveis. Assim, a omissao estatal no combate a discriminacao pode
configurar violacdo constitucional (Brasil, 2019a).
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e Técnicas decisdrias utilizadas (interpretacao conforme, sentenca aditiva, mutacao
constitucional)

Nos julgamentos da ADO n? 26, do MI n2 4.733 e do HC n? 154.248/DF, o Supremo

Tribunal Federal utilizou diferentes técnicas hermenéuticas para produzir efeitos penais
concretos sem edicdo formal de nova lei pelo Congresso Nacional. Entre essas técnicas
destacam-se a interpretacdo conforme a Constituicdo, a sentenca aditiva e a mutacao
constitucional (Barroso, 2022; Mendes; Branco, 2023).
A interpretacao conforme a Constituicdo consiste em técnica de controle de
constitucionalidade utilizada para preservar a validade de determinada norma juridica,
atribuindo-lhe interpretagcdo compativel com os principios constitucionais. No caso da
ADO n? 26 e do MI n? 4.733, o STF aplicou essa técnica para enquadrar praticas de
homofobia e transfobia nos tipos penais previstos na Lei n? 7.716/1989 (Brasil, 1989;
Brasil, 2019a).

O Tribunal entendeu que a Lei do Racismo deveria receber interpretacao
compativel com os valores constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
Assim, a Corte passou a considerar que atos discriminatdrios motivados por orientagdo
sexual ou identidade de género configurariam manifestacdes de racismo social (Brasil,
2019a; Barroso, 2022).

Essa interpretacdo produziu efeitos penais concretos sem alteracdo formal do
texto legislativo. Na pratica, o STF ampliou o alcance interpretativo da Lein? 7.716/1989
para abranger hipoteses ndo expressamente previstas pelo legislador (Brasil, 1989;
Streck, 2021).

Outra técnica utilizada foi a sentenca aditiva. Esse modelo decisorio ocorre quando
o tribunal reconhece omissao parcial do legislador e acrescenta conteido normativo
necessario a plena efetivacdao da Constituicdo. Na ADO n? 26, o Supremo reconheceu que
havia mora legislativa do Congresso Nacional em criminalizar condutas homotransfébicas
(Brasil, 2019a; Mendes; Branco, 2023).

A Corte declarou que, enquanto o Poder Legislativo ndao elaborasse norma
especifica, os dispositivos da Lei do Racismo deveriam ser aplicados as praticas de
homofobia e transfobia. Embora o STF tenha afirmado nao estar criando novo tipo penal,
parte da doutrina sustenta que a decisdo produziu resultado equivalente a criacdo
normativa, pois inseriu novas hipoteses de incidéncia penal sem previsao legal expressa
(Nucci, 2023; Streck, 2021).

No HC n? 154.248/DF, o Supremo utilizou uma interpretacdo evolutiva da

Constituicao para reconhecer a imprescritibilidade da injuria racial. A Corte reinterpretou
o alcance do artigo 59, inciso XLII, da Constituicao Federal, concluindo que a protecao
constitucional contra o racismo abrange também o crime de injuria racial previsto no
artigo 140, §3¢, do Codigo Penal (Brasil, 1988; Brasil, 2021).
Essa técnica aproxima-se da mutagdo constitucional, instituto que permite alteragdo do
sentido interpretativo da Constituicao sem modificacdo formal do texto constitucional. O
STF compreendeu que o conceito constitucional de racismo sofreu transformacao
historica e social ao longo do tempo, passando a abranger manifestacoes discriminatorias
anteriormente nao incluidas na interpretacao tradicional (Barroso, 2022; Bulos, 2023).

No julgamento do Caso Ellwanger (HC n? 82.424 /RS), o Supremo ja havia afirmado
que o racismo nao se limita a discriminac¢do biolégica baseada em cor da pele, podendo
abranger praticas discriminatorias dirigidas contra grupos étnicos, religiosos e sociais.
Esse precedente serviu como fundamento hermenéutico para os julgamentos posteriores
(Brasil, 2003).A mutacgdo constitucional utilizada pelo STF fundamenta-se na ideia de que
a Constituicdo deve acompanhar transformag¢des sociais e histéricas. Contudo, essa
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técnica também gerou debates sobre seus limites em matéria penal, pois o principio da
legalidade exige interpretacdo restritiva das normas incriminadoras (Prado, 2022; Greco,
2023).

No campo penal, a utilizacdo de interpretacdo extensiva e mutacao constitucional
desperta discussdes relacionadas ao artigo 59, inciso XXXIX, da Constituicao Federal,
segundo o qual “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal”. Também se relaciona ao artigo 12 do Cédigo Penal, que consagra o
principio da reserva legal (Brasil, 1988; Brasil, 1940).

e Efeitos penais produzidos pelas decisdes

As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADO n2 26, no MIn? 4.733 e no
HC n? 154.248/DF produziram diversos efeitos penais concretos, alterando a forma de
aplicacdo e interpretacdo do direito penal brasileiro em matéria de discriminacao. No
julgamento conjunto da ADO n? 26 e do MI n? 4.733, o STF determinou que condutas de
homofobia e transfobia fossem enquadradas nos dispositivos da Lei n? 7.716/1989 até
que o Congresso Nacional edite legislacdo especifica sobre o tema. Com isso, praticas
discriminatoérias motivadas por orientac¢do sexual ou identidade de género passaram a ser
tratadas juridicamente como manifestagdes de racismo social (Brasil, 2019a; Brasil,
2021).

Essa decisdao produziu reflexos diretos na persecucao penal, permitindo
instauracdo de inquéritos policiais, oferecimento de dentuncias pelo Ministério Publico e
aplicacdo das penas previstas na Lei do Racismo em casos de discriminacao contra
pessoas LGBTQIAPN+ (Brasil, 1989).

Outro efeito decorrente do julgamento refere-se a imprescritibilidade das praticas
enquadradas como racismo. Como o STF reconheceu que a homotransfobia constitui
espécie de racismo social, passou-se a admitir a incidéncia do artigo 59, inciso XLII, da
Constituicao Federal, segundo o qual o racismo constitui crime imprescritivel e
inafiancavel (Brasil, 1988; Brasil, 2019a).

Além disso, as decisdes fortaleceram a atuacao do Ministério Publico e das
autoridades policiais na persecuc¢do penal de crimes relacionados a discriminagdo por
identidade de género e orientacdo sexual. A interpretacao adotada pelo STF passou a
orientar julgamentos em instancias inferiores, consolidando novo entendimento
jurisprudencial sobre o tema (Brasil, 2019a).

No HC n? 154.248/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o crime de
injuria racial também possui natureza imprescritivel. A Corte entendeu que a ofensa
dirigida a vitima em razdo de raga ou cor ultrapassa a esfera individual e reproduz
estruturas histdricas de discriminacdo racial presentes na sociedade brasileira (HC
154.248/DF).

Com essa decisdo, o STF alterou entendimento anteriormente consolidado na
jurisprudéncia, segundo o qual a injuria racial seria crime prescritivel por atingir apenas
a honra subjetiva da vitima. A partir do novo posicionamento, a injuria racial passou a
receber tratamento semelhante ao crime de racismo previsto na Lei n? 7.716/1989
(Brasil, 1989; Brasil, 2021).

Outro efeito penal produzido pelo julgamento foi o fortalecimento da tutela penal
contra praticas discriminatérias. O reconhecimento da imprescritibilidade impede a
extincao da punibilidade pelo decurso do tempo, permitindo que a persecucdo penal
ocorra independentemente do lapso temporal transcorrido entre o fato criminoso e o
julgamento (Nucci, 2023).

As decisbes do STF também provocaram debates doutrinarios acerca dos limites
da interpretacao judicial em matéria penal. Parte da doutrina sustenta que o Tribunal
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ultrapassou os limites da funcdo jurisdicional ao ampliar hipoteses de incidéncia penal
sem edicao formal de lei pelo Poder Legislativo, o que poderia violar o principio da
legalidade previsto no artigo 52, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal e no artigo 12 do
Codigo Penal (Brasil, 1988; Brasil, 1940; Streck, 2021).

3.3 Expansao Interpretativa em Matéria Penal: Padrao Decisério do STF
e Identificacdo de outros precedentes com impacto penal

A atuacao do Supremo Tribunal Federal em matéria penal tem demonstrado uma grande
utilizacdo da interpretacdo constitucional para suprir omissdes legislativas ou redefinir o
alcance de normas penais ja existentes. O julgamento da ADO n2 26 e do MI n? 4.733 nao
constitui episddio isolado dentro da jurisprudéncia da Corte. Ao longo das ultimas
décadas, diversos precedentes revelam uma postura interpretativa expansiva do STF,
produzindo reflexos diretos no Direito Penal e Processual Penal brasileiro (ADO 26 e MI
4.733)

Um dos precedentes mais emblematicos ocorreu no julgamento da ADPF n? 54, em
2012, quando o STF afastou a incidéncia dos artigos 124, 126 e 128 do Codigo Penal nos
casos de interrupc¢ao da gravidez de fetos anencéfalos. Embora o Cédigo Penal de 1940
previsse apenas duas hipodteses legais de aborto, risco de vida da gestante e gravidez
resultante de estupro, a Corte interpretou os direitos fundamentais a dignidade da pessoa
humana, liberdade e saide da mulher para afastar a tipicidade penal nesses casos. O
Tribunal entendeu que obrigar a mulher a manter a gestacdo de feto inviavel
representaria tratamento cruel e incompativel com a Constituicio Federal (HC
154.248/DF).

Outro precedente de grande repercussao foi o julgamento do HC n? 126.292/SP,
em 2016, no qual o STF autorizou o inicio da execu¢do da pena apds condenacdo em
segunda instancia. A decisdo reinterpretou o artigo 59, inciso LVII, da Constituicdo
Federal, relativizando o principio da presuncao de inocéncia. Embora posteriormente
revertido nas ADCs n? 43, 44 e 54, o precedente demonstrou a disposicao da Corte em
modificar compreensdes historicas consolidadas no campo penal por meio de
interpretacdo constitucional (Brasil, 2016).

Também merece destaque o julgamento do RE n? 635.659/SP, ainda pendente de
conclusao definitiva, no qual se discute a descriminalizacdo do porte de drogas para
consumo pessoal, previsto no artigo 28 da Lei n? 11.343/2006. Parte dos ministros
entende que a criminalizacdo viola os direitos fundamentais a intimidade, privacidade e
autodeterminacao individual, sustentando que o Estado nao pode utilizar o Direito Penal
para punir comportamentos que atinjam exclusivamente a esfera privada do individuo
(Brasil, 2006).

Além disso, no julgamento da ADI n? 4.424/DF, o STF reconheceu a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha e afastou a necessidade de representacao da
vitima para a propositura da acdo penal nos crimes de lesdo corporal em contexto de
violéncia doméstica. A decisdo modificou substancialmente a dinamica da persecug¢do
penal nesses delitos, fortalecendo a atuagdo estatal no enfrentamento da violéncia
domeéstica contra a mulher (Brasil, 2012).

Outro caso paradigmatico ocorreu no HC n? 82.424 /RS, conhecido como Caso
Ellwanger. O STF entendeu que o antissemitismo configura crime de racismo, mesmo
diante da discussdo doutrinaria acerca do conceito bioldgico de raca. A Corte ampliou a
interpretacdo da Lei n? 7.716/1989 para alcangar praticas discriminatdrias dirigidas
contra judeus, reconhecendo que o racismo deve ser compreendido sob perspectiva
historica, cultural e social (Brasil, 2003). Esses precedentes demonstram que o Supremo
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Tribunal Federal vem consolidando uma atua¢do que ultrapassa a mera interpretacao
literal da legislacdo penal, atribuindo novos sentidos as normas existentes a luz da
Constituicao Federal. Tal fen6meno intensificou-se apds a Constituicdo de 1988, que
fortaleceu o controle de constitucionalidade e conferiu maior densidade normativa aos
direitos fundamentais (Barroso, 2022).

Nesse contexto, a criminalizacdo da homotransfobia por equiparagdo ao crime de
racismo, realizada na ADO n® 26 e no MI n? 4.733, insere-se em uma trajetdria
jurisprudencial marcada pela expansao interpretativa em matéria penal. O STF passou a
reconhecer que a omissdo legislativa prolongada pode justificar intervencdes
hermenéuticas mais incisivas quando estiverem em discussdo direitos fundamentais de
grupos historicamente marginalizados (ADO 26 e MI 4.733). Assim, os precedentes
analisados demonstram que o STF passou a exercer protagonismo crescente na
conformacdo do Direito Penal brasileiro, redefinindo o alcance de tipos penais,
flexibilizando garantias processuais e reinterpretando conceitos juridicos tradicionais
conforme valores constitucionais contemporaneos.

e A constru¢do de um padrao decisorio: ha coeréncia?
A andlise dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal em matéria penal revela a
formacao de um padrao decisério marcado pela utilizacao da Constituicdo Federal como
instrumento hermenéutico de expansao normativa. Contudo, surge questionamento
acerca da coeréncia interna dessas decisdes, sobretudo diante da oscilacdo de
entendimentos relacionados aos limites da atuagdo judicial em matéria criminal (Barroso,
2022).

No julgamento da ADO n® 26 e do MI n? 4.733, o STF afirmou que a omissao
legislativa na criminalizacdo da homotransfobia configurava violacdo ao mandado
constitucional de criminalizagdo previsto no artigo 59, inciso XLI, da Constitui¢do Federal,
segundo o qual “a lei punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais”. Com base nesse dispositivo, a Corte equiparou a homotransfobia ao crime
de racismo até que o Congresso Nacional elaborasse legislacao especifica (ADO 26 e MI
4.733).

A decisao aproximou-se da légica ja utilizada no HC n® 82.424/RS, em que o STF

reconheceu interpretacdo socioldgica e histdrica do conceito de racismo. Em ambos os
casos, a Corte afastou compreensao estritamente literal da legislacao penal para conferir
maior protecdo a grupos vulneraveis (Brasil, 2003). Todavia, observa-se certa
inconsisténcia quando comparadas decisdes distintas da propria Corte. No HC n?
97.261/RS, por exemplo, o STF reafirmou a impossibilidade de utilizacao de analogia in
malam partem no Direito Penal, reconhecendo que a legalidade estrita constitui garantia
fundamental do acusado (Brasil, 2010).
Em outros julgamentos, o Tribunal também sustentou que a criacdo de crimes depende
exclusivamente de lei formal aprovada pelo Poder Legislativo. Essa aparente contradicao
intensifica o debate acerca da coeréncia jurisprudencial. Enquanto em determinados
casos o STF adota postura autocontida, em outros amplia consideravelmente o alcance
das normas penais mediante interpretacdo constitucional (Nucci, 2023).

Outro ponto de tensdo surge na relacdo entre ativismo judicial e separacdo dos
poderes. A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, estabelece independéncia e harmonia
entre Legislativo, Executivo e Judicidrio. O Direito Penal, tradicionalmente, esta
submetido ao principio da reserva legal estrita, justamente para impedir arbitrariedades
punitivas e proteger a liberdade individual contra intervenc¢des estatais excessivas
(Brasil, 1988).
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Entretanto, o STF tem sustentado que a omissdo legislativa prolongada pode
justificar atuacdo jurisdicional concretizadora. Essa légica aparece nao apenas na
criminalizacdo da homotransfobia, mas também em decisdes relacionadas a unido
homoafetiva, identidade de género, interrupciao de gravidez e protecdo de minorias
sociais (Mendes; Branco, 2022).

Além disso, percebe-se seletividade interpretativa em alguns julgamentos. Em
determinadas hipéteses, o STF invoca o principio da legalidade de maneira rigida; em
outras, flexibiliza-o diante de demandas constitucionais consideradas urgentes. Essa
oscilacdo gera criticas acerca da existéncia de um modelo decisério baseado mais em
valoracoes politicas do que em critérios juridicos uniformes (Streck, 2021).

A coeréncia jurisprudencial exige compatibilidade entre fundamentos utilizados
em casos semelhantes. Contudo, parte da doutrina argumenta que o STF construiu um
modelo hermenéutico aberto, no qual principios constitucionais podem justificar
ampliacOes interpretativas mesmo em matéria penal, desde que vinculadas a protecao da
dignidade humana e combate a discriminagao (Sarlet, 2021).

Portanto, embora exista um padrao decisorio voltado a concretizacdo de direitos
fundamentais, permanece controvertida a coeréncia interna dessa construcdo
jurisprudencial. O STF oscila entre garantismo penal e interpretacdao constitucional
expansiva, produzindo debates intensos acerca dos limites legitimos da jurisdicdo
constitucional no Estado Democratico de Direito (Ferrajoli, 2014).

e O STF como legislador penal positivo?

A discussao acerca da atua¢do do Supremo Tribunal Federal como possivel legislador
penal positivo intensificou-se apds o julgamento da ADO n? 26 e do MI n? 4.733. Parte da
doutrina sustenta que, ao equiparar a homotransfobia ao crime de racismo sem edicdo de
lei especifica pelo Congresso Nacional, o STF ultrapassou os limites da interpretacao
constitucional e ingressou em atividade tipica do Poder Legislativo (ADO 26 e MI 4.733).
Tradicionalmente, o STF sempre afirmou exercer funcao de legislador negativo, expressao
formulada por Hans Kelsen para designar a competéncia dos tribunais constitucionais de
afastar normas incompativeis com a Constituicdo, sem criar novas disposicoes legais
(Kelsen, 2007).

Entretanto, em determinados precedentes, a Corte passou a produzir efeitos
normativos concretos que extrapolam simples invalidacdo legislativa. No caso da
criminalizacdo da homotransfobia, o Tribunal reconheceu omissao inconstitucional do
Congresso Nacional e determinou aplicacdo da Lei n? 7.716/1989 as praticas
discriminatorias contra pessoas LGBTQIA+ (Brasil, 2019).

Embora o STF tenha sustentado tratar-se apenas de interpretacdo conforme a
Constituicao, diversos juristas afirmam que houve verdadeira criacdo normativa. O
principio da legalidade penal, previsto no artigo 52, da Constituicao Federal e no artigo 12
do Cédigo Penal, determina que somente lei anterior pode definir crimes e penas (Brasil,
1988).

Tal garantia decorre da necessidade de limitar o poder punitivo estatal e impedir
arbitrariedades judiciais. Sob essa perspectiva, a expansao do alcance da Lei de Racismo
para alcancar condutas nao previstas expressamente pelo legislador suscita
questionamentos acerca da legitimidade democratica da decisdo (Bitencourt, 2022).

O Direito Penal, por envolver restricio a liberdade, exige reserva legal estrita e
participacao do Parlamento na definicdo das condutas puniveis. Contudo, o STF sustentou
que nao criou novo crime, mas apenas reconheceu que praticas homotransfébicas
enquadram-se no conceito constitucional de racismo social (Brasil, 2019).
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A Corte utilizou precedentes anteriores, como o Caso Ellwanger, para afirmar que o
racismo ultrapassa critérios biolégicos e alcanca discriminag¢des estruturais dirigidas
contra grupos vulneraveis (Brasil, 2003). Mesmo assim, criticos afirmam que a decisao
alterou substancialmente o alcance do tipo penal previsto na Lei n? 7.716/1989. Na
pratica, houve incidéncia penal sobre condutas que, até entdo, ndo eram abrangidas
explicitamente pela legislacdo ordinaria (Greco, 2023).

A controvérsia revela tensao permanente entre constitucionalismo e democracia
representativa. De um lado, sustenta-se que o STF ndo poderia permanecer inerte diante
da omissao legislativa prolongada na protecao de minorias historicamente perseguidas.
De outro, argumenta-se que o combate a discrimina¢do ndo autoriza flexibilizacdo das
garantias penais fundamentais (Canotilho, 2003).

Outro elemento que fortalece a discussdo € o crescimento do protagonismo judicial no
Brasil p6s-1988. A constitucionalizacdo do Direito ampliou o espaco interpretativo dos
tribunais superiores, permitindo utilizacdo direta de principios constitucionais em
diversos ramos juridicos. No campo penal, entretanto, essa expansao encontra limites
mais rigidos justamente pela incidéncia do principio da taxatividade penal (Moraes,
2023).

Parte da doutrina entende que o STF assumiu postura de legislador penal positivo ao
suprir lacuna normativa mediante interpretacao criativa. Outros autores sustentam que
a Corte apenas concretizou mandamentos constitucionais de protecdo contra
discriminacdo, sem inovar autonomamente na ordem juridica (Barroso, 2022).

Assim, o debate acerca do STF como legislador penal positivo permanece aberto na
doutrina e na jurisprudéncia brasileira. A questdo envolve ndo apenas técnica juridica,
mas também disputas institucionais sobre separacdo dos poderes, legitimidade
democratica e alcance da jurisdicdo constitucional em matéria criminal.

e Limites hermenéuticos: interpretagdo versus criacdo normativa
A distingdo entre interpretacdo normativa e criacdo judicial do Direito constitui uma das
discussdes mais complexas da teoria constitucional contemporanea. No ambito penal,
essa controvérsia adquire maior gravidade devido a incidéncia do principio da legalidade
estrita, que impoe limites rigorosos a atuacao interpretativa do julgador (Ferrajoli, 2014).

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 52, inciso XXXIX, que “ndo ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”. Tal dispositivo incorpora
o principio nullum crimen, nulla poena sine lege, concebido historicamente como
mecanismo de conten¢do do arbitrio estatal (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a interpretacdo judicial em matéria penal deve observar limites
hermenéuticos rigidos. A doutrina tradicional diferencia interpretacdo extensiva,
interpretacdo analégica e analogia propriamente dita. Enquanto a interpretacao extensiva
busca identificar sentido ja contido implicitamente na norma, a analogia pressupde
aplicacdo de regra prevista para hipotese distinta nao contemplada pelo legislador (Nucci,
2023).

O problema surge quando decisdes judiciais ultrapassam a fronteira interpretativa
e passam a criar novos sentidos normativos incompativeis com a literalidade da lei penal.
Foi justamente essa critica dirigida ao STF no julgamento da ADO n? 26 e do MI n? 4.733
(ADO 26 e M1 4.733). Para parcela da doutrina, a equipara¢do da homotransfobia ao crime
de racismo configurou utilizacao de analogia in malam partem, vedada no Direito Penal
brasileiro. Isso porque a Lei n? 7.716 /1989 ndo previa expressamente discriminagdo por
orientacdo sexual ou identidade de género como conduta criminosa (Bitencourt, 2022).

O STF, entretanto, afastou essa compreensdo ao afirmar que o conceito
constitucional de racismo possui dimensdo sociopolitica e cultural, abrangendo praticas
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discriminatorias dirigidas contra grupos vulneraveis. A Corte sustentou que nao houve
criacio de crime novo, mas apenas interpretacdo compativel com os valores
constitucionais da dignidade humana e igualdade material (Brasil, 2019).

Ainda assim, criticos argumentam que a decisdo ultrapassou limites
hermenéuticos admissiveis em matéria penal. O principio da taxatividade exige clareza e
precisdo na definicao das condutas criminosas, justamente para impedir interpretacdes
expansivas imprevisiveis (Greco, 2023). A discussao também envolve o chamado pds-
positivismo juridico, corrente tedrica que fortaleceu utilizacdo de principios
constitucionais na interpretacdo normativa. Apés a Constituicao de 1988, o STF passou a
atribuir maior densidade normativa aos direitos fundamentais, reduzindo dependéncia
exclusiva da literalidade legal (Barroso, 2022).

Todavia, no Direito Penal, parte da doutrina sustenta que o pds-positivismo
encontra barreiras mais rigidas. A liberdade individual exige protecdo contra ampliacGes
interpretativas excessivas do poder punitivo estatal. Assim, embora principios
constitucionais possuam for¢a normativa, eles nao poderiam substituir exigéncia de lei
formal para definicdo de crimes (Ferrajoli, 2014).

Outro ponto refere-se ao risco de subjetivismo judicial. Quando os limites
hermenéuticos se tornam excessivamente flexiveis, aumenta-se a possibilidade de
decisdes baseadas em convic¢Oes pessoais ou pressdes sociais momentaneas. Isso
compromete previsibilidade e estabilidade do sistema penal (Streck, 2021).

Ao mesmo tempo, defensores da decisdo afirmam que interpretagado constitucional
ndo pode permanecer estatica diante de transformacdes sociais e da persisténcia de
praticas discriminatérias graves. Para essa corrente, a Constituicio deve ser
compreendida como documento vivo, apto a responder as demandas contemporaneas de
protecdo da dignidade humana.

3.4 Legalidade Penal versus Protecao de Direitos Fundamentais: O conflito Central

e Argumentos favoraveis a atuacdo do STF (protecio de minorias, omissao

legislativa)

Os defensores da atuacdo do Supremo Tribunal Federal na criminalizacdo da

homotransfobia sustentam que a decisao proferidana ADO n2 26 e no MIn24.733 decorre
diretamente da necessidade de protecdo constitucional das minorias diante da omissao
legislativa persistente do Congresso Nacional (ADO 26 e MI 4.733).
A Constituicio Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica no artigo 19, inciso III, além de estabelecer no artigo 32, inciso
IV, que constitui objetivo fundamental da Republica promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer formas de discriminacdo
(Brasil, 1988).

Além disso, o artigo 59, inciso XLI, prevé expressamente que “a lei punira qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”. Para os ministros que
votaram favoravelmente a criminaliza¢do da homotransfobia, esse dispositivo configura
verdadeiro mandado constitucional de criminaliza¢do (Brasil, 1988; STF, 2019).

Nesse sentido, argumenta-se que a omissao legislativa prolongada violava direitos
fundamentais da populacao LGBTQIA+, submetida historicamente a elevados indices de
violéncia fisica, psicologica e exclusdo social. Dados apresentados durante o julgamento
demonstraram altos nimeros de homicidios e agressdes motivadas por identidade de
género e orientacao sexual no Brasil (STF, 2019; Mello, 2019).

A atuacdo contramajoritaria do STF também foi invocada como fundamento
legitimo da decisao. Em democracias constitucionais, tribunais constitucionais exercem

www.periodicoscapes.gov.br 1 5 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093518


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

funcao de prote¢do das minorias contra omissdes ou abusos das maiorias parlamentares.
Assim, quando o Legislativo deixa de regulamentar direitos fundamentais, caberia ao
Judiciario impedir perpetuacao de violacGes constitucionais (Barroso, 2020).

Outro argumento utilizado refere-se a for¢ca normativa da Constituicao. Apds 1988,
os direitos fundamentais deixaram de possuir carater meramente programatico e
passaram a produzir efeitos concretos imediatos. Dessa forma, o STF ndo poderia
permanecer inerte diante de discrimina¢des incompativeis com os valores constitucionais
(Hesse, 1991; Barroso, 2020).

Os defensores da decisdo também afirmam que a Corte nao criou novo crime, mas
apenas reconheceu que a homotransfobia se enquadra no conceito constitucional de
racismo social, ja& admitido anteriormente no HC n? 82.424/RS. Assim, teria ocorrido
interpretacdo evolutiva da Lei n? 7.716/1989, compativel com transformacdes sociais
contemporaneas (STF, 2003; STF, 2019).

Sustenta-se ainda que a protecdo da dignidade humana impde atuacdo estatal
contra praticas discriminatdrias estruturais. A auséncia de resposta juridica adequada
contribuiria para perpetuacdo de violéncia sistémica contra grupos vulneraveis
(Piovesan, 2018).

Além disso, a jurisprudéncia internacional de direitos humanos também foi
utilizada como fundamento argumentativo. Diversos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil repudiam discriminagdes relacionadas a identidade de género e orientacdo
sexual, impondo dever estatal de protecao contra violéncia e intolerancia (STF, 2019).

Assim, para os defensores da decisdo, a atuacao do STF representou concretizagdo
legitima dos direitos fundamentais diante da omissdo inconstitucional do Poder
Legislativo, compatibilizando o sistema juridico brasileiro com principios constitucionais
e compromissos internacionais de protecao da dignidade humana.

e Argumentos contrarios: violacdo a legalidade e separacdo dos poderes
A atuacao do Supremo Tribunal Federal em matéria penal, ao equiparar determinadas
condutas a tipos penais ja existentes sem edicao legislativa formal, desencadeou forte
debate doutrinario acerca da observancia do principio da legalidade e da separacao dos
poderes (Greco, 2023; Nucci, 2023).

0 artigo 59, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal estabelece que “ndo ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”, consagrando o principio
da reserva legal estrita em matéria penal. 0 mesmo entendimento é reproduzido pelo
artigo 12 do Codigo Penal brasileiro, reforcando que apenas a lei em sentido formal pode
instituir crimes e penas (Brasil, 1988; Brasil, 1940).

A controvérsia ganhou maior proporc¢ao apo6s o julgamento da ADO n? 26 e do MI

n? 4.733, quando o STF reconheceu a mora legislativa do Congresso Nacional na
criminalizacdo da LGBTfobia e determinou a aplicacao da Lei n? 7.716/1989 as condutas
de homotransfobia até a edicao de norma especifica (STF, 2019).
Embora a decisdo tenha sido fundamentada na protecdo da dignidade da pessoa humana
e na proibicdo constitucional da discriminag¢do, parte da doutrina sustentou que o
Tribunal ultrapassou os limites interpretativos permitidos em matéria penal (Nucci,
2023; Streck, 2021).

Os criticos argumentam que a Constituicdo Federal adotou um sistema rigido de
legalidade penal justamente para impedir que o Estado puna condutas sem previsao legal
prévia e taxativa. Nessa linha, Rogério Greco sustenta que o direito penal ndo admite
construgdes expansivas desfavoraveis ao acusado, pois a tipificacdo criminal depende de
lei produzida pelo Poder Legislativo mediante regular processo democratico (Greco,
2023).
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Outro fundamento utilizado pelos opositores da postura do STF refere-se ao
principio da separacdo dos poderes, previsto no artigo 22 da Constituicio Federal.
Segundo essa perspectiva, compete ao Congresso Nacional definir quais comportamentos
devem ser criminalizados, estabelecer penas e delimitar os elementos do tipo penal
(Brasil, 1988; Moraes, 2023).

Ao atribuir interpretacdo extensiva a Lei n? 7.716/1989 para alcangar situagoes
nao descritas expressamente pelo legislador, o STF teria assumido competéncia tipica do
Poder Legislativo (Nucci, 2023). A preocupag¢do doutrinaria aumenta diante da
possibilidade de formacdo de precedentes penais criados judicialmente. Em matéria
criminal, a previsibilidade normativa possui relacdao direta com a liberdade individual.
Quando o cidadao ndo consegue identificar previamente quais comportamentos sao
considerados crime pelo Estado, surge cenario de inseguranca juridica incompativel com
o Estado Democratico de Direito (Ferrajoli, 2002).

Além disso, parte da critica aponta que a utiliza¢do de decisdes judiciais para suprir
omissoes legislativas pode enfraquecer o préprio debate parlamentar. O processo
legislativo envolve discussdo publica, participacdo politica, deliberacdo entre
representantes eleitos e analise de impactos sociais da criminaliza¢do (Canotilho, 2003).

Outro ponto frequentemente levantado refere-se a mutabilidade da interpretacao
constitucional. Enquanto a lei depende de procedimento formal para alteracao, decisdes
judiciais podem sofrer revisdes interpretativas conforme mudangas na composicao da
Corte. Isso produz instabilidade quanto a definicdo dos limites do ilicito penal,
contrariando a exigéncia de taxatividade prépria do direito penal moderno (Streck,
2021).

No julgamento do HC 154.248/DF, que tratou da equiparacao entre injuria racial e
racismo para fins de imprescritibilidade, novamente surgiram criticas relacionadas ao
alargamento interpretativo do texto constitucional (STF, 2021). O artigo 592, XLII, da
Constituicao estabelece que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel”. Contudo, a injuria racial estava prevista no artigo 140, §32, do Codigo
Penal, possuindo natureza juridica distinta dos crimes da Lein?7.716 /1989 (Brasil, 1988;
Brasil, 1940). Ao reconhecer a imprescritibilidade da injuria racial, o STF reinterpretou
os limites constitucionais do conceito de racismo (STF, 2021).

Para setores garantistas da doutrina, essa postura rompe com a exigéncia de
interpretacdo restritiva em matéria penal. O receio consiste na possibilidade de
relativizacdo gradual das garantias penais sob justificativa de tutela de direitos
fundamentais. Embora a protecao de grupos vulneraveis seja constitucionalmente
legitima, a flexibilizacdo da legalidade pode abrir precedente para futuras expansdes
punitivas em contextos menos protetivos (Ferrajoli, 2002; Greco, 2023).

e A analogia in malam partem e seus riscos
A vedacdo da analogia in malam partem constitui um dos pilares do direito penal
contemporaneo e decorre diretamente do principio da legalidade previsto no artigo 59,
inciso XXXIX, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 12 do Codigo Penal (Brasil,
1988; Brasil, 1940). Em matéria penal, a analogia somente é admitida quando favorece o
réu, jamais para criar crimes, agravar penas ou expandir hipoteses de puni¢cdo sem
previsao legal expressa (Bitencourt, 2023; Greco, 2023).

A discussao tornou-se particularmente intensa apés o julgamento da ADO n? 26 e
do MI n?4.733 pelo Supremo Tribunal Federal. Na ocasiao, a Corte determinou a aplicacao
da Lei n? 7.716/1989 as condutas de homotransfobia enquanto persistisse a omissao
legislativa do Congresso Nacional (STF, 2019).
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Embora o STF tenha sustentado tratar-se de interpretacdo constitucional
compativel com o conceito social de racismo, parte da doutrina identificou verdadeira
utilizacdo de analogia penal desfavoravel ao acusado (Nucci, 2023; Streck, 2021). A
analogia consiste na aplicagdo de norma prevista para determinada situa¢do a outra
hipdtese semelhante ndo disciplinada expressamente pelo legislador. No direito penal, tal
mecanismo encontra limite rigido justamente porque a liberdade individual ndao pode
ficar sujeita a criatividade interpretativa estatal. A punicdo criminal exige descricao legal
precisa da conduta proibida (Hungria, 1958).

Os criticos da decisdao afirmam que a Lei n? 7.716/1989 descreve crimes
relacionados a discriminacao por raca, cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional, ndo
incluindo orientagdo sexual ou identidade de género. Assim, ao estender a incidéncia da
norma a LGBTfobia, o STF teria ampliado o alcance material do tipo penal mediante
construg¢do interpretativa incompativel com a taxatividade penal (Brasil, 1989; Greco,
2023).

Esse debate também alcanga o julgamento do HC 154.248/DF. Ao reconhecer a
imprescritibilidade da injuria racial, a Corte reinterpretou o conceito constitucional de
racismo de forma abrangente (STF, 2021). Embora o STF tenha sustentado que a injdria
racial reproduz mecanismo de inferiorizacdo racial semelhante ao racismo estrutural,
parte da doutrina entendeu haver ampliagdo penal por analogia constitucional
desfavoravel (Nucci, 2023).

A vedacgdo da analogia in malam partem ndo possui carater meramente técnico.
Trata-se de mecanismo histérico de contencdo do arbitrio estatal. O direito penal liberal
surgiu justamente como reacdo aos periodos em que juizes e governantes aplicavam
punicdes sem limites claros definidos em lei (Beccaria, 2015). Cesare Beccaria ja advertia,
no século XVIII, que apenas a lei pode estabelecer crimes e penas, pois o cidadao necessita
conhecer previamente os limites da atuac¢do estatal (Beccaria, 2015).

e Seguranca juridica versus justica material
O conflito entre seguranga juridica e justica material ocupa posicdo de destaque nos
debates envolvendo a expansao interpretativa do Supremo Tribunal Federal em matéria
penal (Canotilho, 2003; Barroso, 2020). De um lado, encontra-se a necessidade de
preservar garantias estruturais do Estado Democratico de Direito; de outro, surge a
exigéncia constitucional de enfrentamento a praticas discriminatdrias historicamente
negligenciadas pelo Poder Legislativo (Ferrajoli, 2002).

A seguranca juridica decorre da previsibilidade das normas e da estabilidade das
decisoes estatais. No direito penal, essa garantia assume dimensao ainda mais rigida, pois
envolve restricao da liberdade individual. O cidaddo deve saber previamente quais
comportamentos configuram crime e quais consequéncias juridicas podem decorrer de
suas condutas (Nucci, 2023).

Essa logica fundamenta o principio da legalidade previsto no artigo 52, XXXIX, da
Constituicao Federal (Brasil, 1988). Entretanto, em sociedades marcadas por
desigualdades estruturais, a aplicacao estritamente formal da legalidade pode gerar
situacdes de insuficiéncia protetiva. Foi justamente esse argumento que fundamentou
parte da atuacdo recente do STF em julgamentos relacionados a discriminacao racial e a
LGBTfobia (STF, 2019).

Na ADO n? 26 e no MI n? 4.733, o Supremo reconheceu que a omissao legislativa
na criminalizacdo da homotransfobia produzia cenario incompativel com os objetivos
constitucionais da Republica, previstos no artigo 32, IV, da Constituicdo Federal, que
determina a promoc¢ao do bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor ou
quaisquer formas de discriminacdo (Brasil, 1988; STF, 2019).
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Sob a oética da justica material, a mera auséncia de lei especifica ndo poderia servir de
obstaculo absoluto a protecdo jurisdicional de grupos submetidos historicamente a
violéncia e exclusdo social. O STF entendeu que a omissdo parlamentar prolongada
produzia violacao concreta a dignidade humana e ao direito fundamental a igualdade
(Mello, 2019).

A justica material busca superar analises puramente formais do direito. Nao basta
que a norma exista abstratamente; é necessario observar seus efeitos concretos na
realidade social. Assim, decisoes judiciais que ampliam protec¢do a grupos vulneraveis sao
frequentemente justificadas pela necessidade de concretizacao dos direitos fundamentais
previstos constitucionalmente (Barroso, 2020).

Por outro lado, criticos dessa postura sustentam que a relativizacdo da seguranca

juridica pode produzir efeitos perigosos para todo o sistema penal. O direito penal
moderno foi estruturado justamente para impedir punicoes fundadas em critérios
subjetivos ou interpretagdes variaveis do Estado (Ferrajoli, 2002).
Quando os limites do ilicito penal deixam de ser claramente definidos pela lei, abre-se
espaco para instabilidade normativa (Greco, 2023). No HC 154.248/DF, ao reconhecer a
imprescritibilidade da injuria racial, o STF privilegiou interpretagdo material do conceito
constitucional de racismo. A Corte compreendeu que a injuria racial reproduz mecanismo
de inferiorizacdo racial incompativel com os valores constitucionais de igualdade e
dignidade humana (STF, 2021).

Assim, a protecdo material contra o racismo prevaleceu sobre interpretacdo
estritamente literal da legislacdo infraconstitucional (STF, 2021). Essa postura revela
tendéncia contemporanea do constitucionalismo de fortalecer a for¢a normativa dos
direitos fundamentais. O Judiciario deixa de atuar apenas como aplicador passivo da lei e
assume postura mais ativa diante de omissdes legislativas consideradas incompativeis
com a Constitui¢cdo (Hesse, 1991; Barroso, 2020).

e O STF entre garantismo e efetividade
A atuacdo recente do Supremo Tribunal Federal em matéria penal demonstra tensdo
permanente entre duas correntes juridicas de grande influéncia contemporanea: o
garantismo penal e a busca por efetividade dos direitos fundamentais (Ferrajoli, 2002;
Barroso, 2020).

Essa dualidade tornou-se perceptivel em julgamentos envolvendo racismo, injdria
racial, homotransfobia e protecdo de minorias historicamente fragilizadas (STF, 2019;
STF, 2021). O garantismo penal, desenvolvido principalmente por Luigi Ferrajoli, defende
rigida limitacdo do poder punitivo estatal mediante observancia estrita das garantias
constitucionais. Entre essas garantias destacam-se a legalidade penal, a taxatividade, a
anterioridade da lei penal e a vedacao da analogia desfavoravel ao réu (Ferrajoli, 2002).

O objetivo consiste em impedir arbitrariedades e conter expansdes indevidas do
poder de punir (Ferrajoli, 2002). Sob essa perspectiva, o direito penal deve atuar dentro
de limites previamente definidos pelo legislador democratico. A fung¢do do juiz ndo seria
criar novas hipoteses incriminadoras, mas aplicar a lei dentro dos parametros
constitucionais estabelecidos (Greco, 2023; Nucci, 2023).

Por outro lado, a busca por efetividade dos direitos fundamentais sustenta que o
Judicidario ndo pode permanecer inerte diante de violagdes estruturais a dignidade
humana, ainda que exista omissdo legislativa. Essa compreensdo ganhou forca apds a
Constituicao Federal de 1988, marcada por forte contetdo principiolégico e compromisso
com protecdo de grupos vulneraveis (Barroso, 2020).

Nos julgamentos da ADO n? 26 e do MI n? 4.733, o STF adotou postura orientada
pela efetividade constitucional. A Corte reconheceu que a auséncia de criminalizacdo
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especifica da homotransfobia contribuia para perpetuacdo da violéncia contra pessoas
LGBTQIAPN+ (STF, 2019).

Assim, interpretou a Lei n? 7.716/1989 de maneira a alcangar condutas
discriminatorias relacionadas a orientacao sexual e identidade de género (Brasil, 1989;
STF, 2019). O Tribunal fundamentou a decisdo no artigo 52, XLI, da Constituicao Federal,
segundo o qual “a lei punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais”. Também utilizou como fundamento o principio da dignidade da pessoa
humana previsto no artigo 19, 11, da Constitui¢do (Brasil, 1988).

Entretanto, essa postura gerou criticas de setores garantistas, que identificaram
relativizacdo da reserva legal penal. Para essa corrente, mesmo finalidades
constitucionalmente legitimas ndo autorizam o Judiciario a expandir hipdteses de
incidéncia penal sem previsao legislativa expressa (Nucci, 2023; Streck, 2021).

O HC 154.248/DF também ilustra essa tensdo. Ao reconhecer a imprescritibilidade
da injudria racial, o STF interpretou o conceito constitucional de racismo sob perspectiva
material e histdrica. A Corte afirmou que a injuria racial ndo atinge apenas a honra
subjetiva da vitima, mas reproduz estrutura de inferiorizacao racial incompativel com a
ordem constitucional (STF, 2021).

A decisdo demonstrou preocupacdo com efetividade da protecao antirracista
prevista na Constituicao Federal. Contudo, novamente surgiram criticas quanto a
expansao interpretativa em matéria penal e a redefini¢do judicial de institutos juridicos
tradicionalmente delimitados pelo legislador (Greco, 2023; Nucci, 2023).

O STF passou, assim, a ocupar posicdo peculiar no sistema constitucional
brasileiro. Ao mesmo tempo em que atua como guardido das garantias fundamentais,
também assume postura ativa diante de omissoes legislativas consideradas incompativeis
com os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

4. Conclusao

A presente pesquisa demonstrou que a atuacao do Supremo Tribunal Federal na
equiparacdo de condutas ao crime de racismo representa um dos temas mais sensiveis do
Direito Constitucional e Penal contemporaneo. A analise dos precedentes paradigmaticos,
especialmente a ADO 26, o M1 4.733 e 0 HC 154.248/DF, demonstrou que a Corte passou
a exercer papel decisivo na concretizacdo dos direitos fundamentais, sobretudo diante de
cenarios de omissao legislativa e de insuficiéncia de protecao juridica as minorias
historicamente vulnerabilizadas. Nesse contexto, o STF assumiu posicdo de protagonismo
constitucional, buscando conferir efetividade aos valores da dignidade da pessoa humana,
igualdade e ndo discriminacdo previstos na Constituicao Federal de 1988.

Verificou-se, contudo, que essa postura ativista produz relevantes tensdes com os
pilares classicos do Direito Penal, especialmente o principio da legalidade penal e a
reserva legal absoluta, previstos no artigo 52, XXXIX, da Constituicdo Federal. A expansao
interpretativa promovida pela Corte, ao equiparar determinadas condutas ao crime de
racismo, suscitou debates acerca dos limites hermenéuticos da jurisdicdao constitucional
e da possibilidade de o Poder Judiciario atuar como verdadeiro legislador penal positivo.
A utilizacdo de técnicas decisérias como interpretacdo conforme, sentenca aditiva e
mutacao constitucional demonstrou que o STF buscou suprir lacunas normativas sem
aguardar a atuacao do Congresso Nacional, o que gerou criticas relacionadas a separacao
dos Poderes e a seguranga juridica.

A pesquisa também demonstrou que grande parte da doutrina compreende tais
decisdes como respostas legitimas e necessarias diante da inércia legislativa. Sob essa
perspectiva, a atuacdo do STF seria compativel com a fung¢do contramajoritaria das cortes
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constitucionais e com a necessidade de assegurar protecdo efetiva aos direitos
fundamentais de grupos vulneraveis. A criminalizacao da homofobia e da transfobia, bem
como o reconhecimento da injuria racial como espécie do género racismo, foram
interpretados como mecanismos de enfrentamento as discriminacdes estruturais
presentes na sociedade brasileira, reforcando o compromisso constitucional com a
promocado da igualdade material e da dignidade humana.

Por outro lado, constatou-se que a flexibilizacdao do principio da legalidade penal,
ainda que motivada pela busca de justica material, pode representar risco significativo as
garantias fundamentais do sistema penal. A analogia in malam partem, vedada
historicamente pelo Direito Penal garantista, surge como uma das principais
preocupacdes doutrinarias, uma vez que amplia o alcance de normas penais sem previsao
legal expressa. Nesse sentido, a pesquisa identificou que a expansao interpretativa em
matéria penal pode comprometer a previsibilidade normativa, a seguranca juridica e a
propria legitimidade democratica da criagdo de tipos penais, atribuicdo
constitucionalmente reservada ao Poder Legislativo.

Além disso, observou-se que o fendmeno analisado ndo se limita aos casos
especificos estudados, mas revela um padrao decisério mais amplo do STF em diregao a
ampliacdo dos efeitos penais por via interpretativa. Tal tendéncia reflete transformacdes
contemporaneas do constitucionalismo, nas quais a protecdo dos direitos fundamentais
passa a ocupar posicdo central na interpretacdo juridica. Entretanto, o desafio consiste
justamente em estabelecer limites institucionais capazes de impedir que a busca por
efetividade constitucional resulte no enfraquecimento das garantias penais construidas
historicamente como barreiras contra o arbitrio estatal.

Conclui-se que a equiparacdo de crimes pelo STF demonstra a dificuldade do
equilibrio entre garantismo penal e efetividade dos direitos fundamentais. Embora as
decisdes analisadas tenham desempenhado importante papel na protecdo de minorias e
no combate as discriminac¢des, também demonstraram que a atuacao expansiva do Poder
Judiciario em matéria penal deve ser conduzida com cautela, observando os limites
constitucionais da legalidade e da separacdo dos Poderes. Assim, a harmonizacao entre
protecdo de direitos fundamentais e preserva¢do das garantias penais exige ndo apenas
atuacao judicial responsavel, mas também maior comprometimento do Poder Legislativo
na formulacdo de respostas normativas adequadas as demandas sociais contemporaneas.
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